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RESUMO

O tratamento reeducativo € o termo técnico usado no Direito Penitenciario, na Criminologia Clinica
e na Legislacdo Positiva da ONU. Segundo a concepcao cientifica, o condenado é a base do
tratamento reeducativo e nele observa-se: sua personalidade, através de exames médico-biolégico,
psicoldgico, psiquiatrico; e um estudo social do caso, mediante uma visao interdisciplinar e com a
aplicacdo dos métodos da Criminologia Clinica. E ponto de unido entre o Direito Penal e a
Criminologia. Com efeito, o tratamento compreende um conjunto de medidas socioldgicas, penais,
educativas, psicoldgicas, e métodos cientificos que sdo utilizados numa agdo compreendida junto
ao delinquente, com o objetivo de tentar modelar a sua personalidade para preparar a sua reinsercao

social e prevenir a reincidéncia.
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1 INTRODUCAO

A prisdo surgiu no fim do Século XVIII e principio do Século XIX com o objetivo de servir
como peca de punicdo. A criacdo de uma nova legislacdo para definir o poder de punir como uma
funcdo geral da sociedade, exercida da forma igual sobre todos os seus membros. Foucault (1987)
diz que a prisdo se fundamenta na “priva¢ao de liberdade”, salientando que esta liberdade ¢ um
bem pertencente a todos da mesma maneira, perdé-la tem, dessa maneira, 0 mesmo prego para
todos, “melhor que a multa, ela € o castigo”, permitindo a quantificagdo da pena segundo a variavel
do tempo: “Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a ideia de que
a infragdo lesou, mais além da vitima a sociedade inteira” (Foucault, 1987, p. 196).

O crescimento vertiginoso da populacdo prisional e do déficit de vagas, a despeito dos
esforcos dos governos dos estados e da federacdo para a geracdo de novas delas, é por seu turno
um elemento revelador de que a construcdo de novas unidades ndo pode mais ser o componente
fundamental das politicas penitenciarias, sendo que apenas mais um componente, dentro de um
mosaico bem mais amplo. Pesquisas recentes estimam, por exemplo, que mais de 60% (sessenta
por cento) da populacgdo prisional seja composta por reincidentes (talvez ndo no sentido técnico-
juridico do termo, mas no sentido de que sairam do sistema e a ele vieram a retornar, em situacao
de reinclusdo), o que aponta, dentre outras coisas, para o papel absolutamente deficitario que vem
sendo desempenhado pelo assim chamado tratamento penal, nas unidades prisionais do pais. E bem
verdade que entre a superlotacdo de estabelecimentos penitenciarios e a qualidade desses servi¢os
subsiste uma relacdo de mutua implicacdo. Mas ainda assim, restam ainda outros fatores que devem
ser trabalhados junto a gestdo dos sistemas penitenciarios estaduais, como estratégias para torna-

los melhores.



O nivel educacional geralmente baixo das pessoas que entram no sistema carcerario reduz
seus atrativos para o mercado de trabalho. Isso sugere que programas educacionais pode ser um
caminho importante para preparar os detentos para um retorno bem-sucedido a sociedade.
Reconhecendo essa possibilidade, a LEP determina que os detentos recebam oportunidades de
estudo, garantindo-lhes, em especial, educacdo escolar priméria. A lei também promete aos
detentos treinamento vocacional e profissional.

A educacdo no sistema penitenciario € iniciada a partir da década de 1950. Até o principio do
Século XIX, a prisdo era utilizada unicamente como um local de contencdo de pessoas — uma
detencdo. N&o havia proposta de requalificar os presos. Esta proposta veio a surgir somente quando
se desenvolveu dentro das prisdes os programas de tratamento. Antes disso, ndo havia qualquer

forma de trabalho, ensino religioso ou laico.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A FALTA DE ACESSO A EDUCACAO

Uma antiga maxima popular diz que “mente vazia é a oficina do diabo”. Este provérbio ndo
poderia ser mais adequado quando se trata da vida carceraria. O individuo privado de sua liberdade
e que ndo encontra ocupacdo, entra num estado mental onde sua Unica perspectiva é fugir. O
homem nasceu para ser livre, ndo faz parte de sua natureza permanecer enjaulado. Algumas
rarissimas cadeias ainda oferecem certas condi¢des que superam a qualidade de vida do preso se
estivesse do lado de fora. Ainda assim, o sentimento de liberdade sempre é maior e mesmo estas
cadeias acabam vivenciando rebelides de fuga. Preso que ndo ocupa seu dia, principalmente sua

mente, € um maquinador de ideias, a maioria delas, ruins. O presidio € um sistema fechado onde o



encarcerado € obrigado a conviver, permanentemente, com outros individuos, alguns de indole
igual, melhor ou pior. Nem sempre h& cordialidade e animosidade é algo comum, gerando um
eterno clima de medo e preocupagdo constantes, pois o preso nunca sabe se “o seu dia vai chegar”.
Grande parte desta angustia vivida pelo presidiario advém da falta de ocupacédo, de uma atividade
que ocupe seu tempo, distraia sua atencdo e que o motive a esperar um amanh& melhor. A ideia de
todo presidiario é que sua vida acabou dentro das paredes da cadeia e que ndo Ihe resta mais nada.
Amparo psicologico e fundamental, pois nenhum ser humano vive sem motivacdo. Presidio sem

ocupagao se torna uma escola “as avessas”: uma formadora de criminosos mais perigosos.

Por ndo ter um estudo ou ocupacgéo, consequentemente, carecer de um senso moral que a vida
pré-egressa nao conseguiu lhe transmitir, a personalidade do preso passa a sofrer um desajuste
ainda maior. Sua Unica saida é relacionar-se com 0s demais presos e intercambiar com ele suas
aspiracdes, valores e visdes de mundo, quase sempre distorcidas. Passa a adquirir novos habitos,
que antes ndo tinha, enfim transforma-se num individuo pior do que quando entrou. Além disso,
distdrbios psicoldgicos que ja possuia antes de vir para o presidio se agravam, justamente por se

ver inserido num novo contexto social, repleto de hostilidades e desrespeito.

A grande maioria dos individuos presos ndo tiveram melhores oportunidades ao longo de
suas vidas, principalmente a chance de estudar para garantir um futuro melhor. Nesse sentido, o
tempo que despendera atras das grades pode e deve ser utilizado para lhe garantir estas
oportunidades que nunca teve, por meio de estudo e, paralelamente, de trabalho profissionalizante.
Além de ajeitar as celas, lavar corredores, limpar banheiros etc., 0s detentos precisam ter a chance
de demonstrarem valores que, muitas vezes, encontram-se obscurecidos pelo estigma do
crime. Existem casos de detentos que demonstram dotes artisticos, muitos deles se revelando

excelentes pintores de quadros e painéis de parede, além de habilidades com esculturas, montagens,



modelagens, marcenaria etc. Também, decoram as celas de acordo com sua criatividade e sua
personalidade. Estas artes devem ser incentivadas, pois é uma forma de ocupar o preso, distraindo-
0 e aumentando sua autoestima. E a chance de mostrar a ele de que existe a esperanca de um

amanha melhor além das grades que o separam do mundo exterior.

A visdo a cerca do criminoso € que, a partir do delito ele se torna um individuo a parte na
sociedade, e que seu isolamento dentro de uma priséo significa a perda de toda a sua dignidade
humana devendo, por isso, ser esquecido enquanto pessoa humana, e ignora-se que os direitos
humanos valem para todos, sejam criminosos ou ndo. Infelizmente, no Brasil, a vida de pessoas

pobres ou criminosos tem menos valor.

As escolas prisionais brasileiras ndo possuem vagas suficientes para atender a procura por
educacédo e os detentos que frequentam os cursos tém um ensino desvinculado da proposta de
ressocializacdo do sistema penal. A oferta de ensino fundamental e médio em penitenciarias
brasileiras é, de modo geral, limitada.

Segundo dados do Ministério da Justica, o Brasil tem hoje cerca de 360 mil presos, dos quais
70% ndo completaram o ensino fundamental e mais de 10% sdo analfabetos. Embora a Lei de
Execucdo Penal garanta ao preso o direito a educacdo, apenas 18% da populacdo carceraria
brasileira desenvolve alguma atividade educativa durante o cumprimento da pena. As estatisticas
relacionadas aos presos que trabalham também sdo desanimadoras: 70% deles vivem na mais
absoluta ociosidade.

Apesar da énfase que teoricamente se da a ressocializagdo, ndo consta do curriculo escolar
adotado nas cadeias uma matéria especifica, destinada a atingir esse objetivo. Ndo existe algo
curricular exclusivo para a situagdo; o conteudo das disciplinas ministradas ¢ o0 mesmo adotado nas

escolas regulares.



A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 no artigo 205 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional 9394/96 no artigo 2° garantem a educagdo como um direito de todo cidadéo e
um dever do Estado. No entanto, os efeitos excludentes das politicas econémicas, causam déficits
educacionais e culturais, como podem ser contemplados no censo 2007 onde estdo registrados
percentuais elevados de jovens e adultos analfabetos liberais e funcionais, bem como, a néo

conclusdo do Ensino Fundamental, o Ensino Médio e muito menos a Educacéo Superior.
2.2 A EDUCA(}AO PRISIONAL NA EUROPA

A insercdo da educacdo no sistema prisional surge na Franca e na América do Norte, previam
em suas propostas administrativas a disposi¢do de instrutor/professor aos internos das maiores
penitenciarias do pais. Os Quackers, grupo religioso que organizaram as primeiras penitenciarias
nos Estados Unidos, final do século XVIII, tinham como meta alfabetizar os internos para que
pudessem ler a biblia e, portanto, participar dos cultos religiosos, obrigatdrios naquelas instituices
penais. A religido, a leitura da biblia e a participacdo nos cultos religiosos eram obrigatorias nas
penitenciarias americanas.

No artigo “Estratégias sociais e educagao prisional na Europa: visdo de conjunto e reflexdes”
do Professor HUGO RANGEL, da Universidade de Quebec e Montreal, Canada, ele expbe a
educacéo prisional na Europa.

Na Europa, numerosos paises aprovaram leis que garantem o direito dos presos a educacéo.
Essas normas legais apresentam geralmente muita semelhancga, embora, principalmente nos paises
do Leste europeu, observe-se uma distancia consideravel entre o que prescrevem as leis e a vida
cotidiana nas prisdes. Paises como a Bulgaria, por exemplo, adotam sistemas rigidos, altamente

normativos. Em todos 0s paises, nota-se o crescimento significativo do nimero de detentos, o que



acarreta incontaveis problemas no que tange a aplicagdo das normas. Além disso, poucos sao 0s
recursos destinados a atender as demandas de educagéo dos presos.

Como mencionou MacDonald (2003), os paises da Europa do Leste ddo pouquissima
importancia as prisdes; seus responsaveis politicos concentram esfor¢os em apenas alguns padrdes,
visando a adesdo do seu pais a Comunidade Europeia, mas as politicas penitenciarias ndo mudaram
na esséncia e as condigdes dos detentos continuam precérias. Seria necessario, entdo, pensar em
estratégias globais capazes de traduzir as leis e os regulamentos em praticas e em programas. Uma
visdo de conjunto da educacgdo nas prisdes europeias permite identificar varias problematicas na
realidade muito complexa e diversificada da vida carceraria. Essa complexidade obriga-nos a ser
vigilantes, a fim de ndo cairmos na formulacéo de generalizagdes.

Nesse sentido, € preciso levar em consideracdo as diversas dimensGes das préaticas
educativas que estdo ou deveriam estar sendo desenvolvidas na prisdo, situando suas exigéncias
especificas numa visdo mais ampla dos sistemas de justica e de administracdo dos programas
educativos. A complexidade do meio carcerario, sua natureza multidimensional, a importancia dos
contextos socioecondmicos e o espirito critico com o qual devem ser abordadas as praticas
educativas permitem-nos afirmar que o discurso das best practices, muito em moda nos meios
penitenciarios, é incompativel com a realidade da educacdo prisional. Esse discurso comporta
riscos, pois veicula uma ingenuidade a critica que negligencia 0s contextos e o0s problemas
sisttmicos. Um olhar comparativo sobre a educacao prisional na Europa obriga-nos a afirmar que
ndo existem formulas ou modelos a serem seguidos. Dai decorre a importancia de valorizar as
praticas educativas numa perspectiva geral. Uma das constata¢des da pesquisa realizada é que boa
parte do “sucesso” de certos programas educativos depende da implementacdo simultanea de
diferentes estratégias, tanto no plano da administracdo judiciaria como no acompanhamento dos

detentos apds sua liberagao. O “sucesso” dos programas educativos adotados nas prisdes pelos



paises escandinavos pode, a nosso ver, ser explicado a partir dessa leitura e, é claro, de programas
sociais que seguem uma estratégia social e comunitéria fora da prisao.

Organizando-se servigos e ficando-se atento a populacdo de risco, tem-se a melhora das
condicBes de vida e evita-se a repeticdo do circulo (infernal) prisdo-marginalidade-recidiva. Um
modo de melhorar a educacdo nas prisdes é trabalhar também fora dos muros, no ambito
comunitario. Saliento que as administragdes dos paises escandinavos tém como preocupacdo a
formacdo dos detentos para a autonomia, inclusive nos atos da vida cotidiana. Essa dimensao
educativa, por dirigir-se a pessoas frequentemente dependentes, deveria ser generalizada e
fundamentar os programas educativos. Se 0 objetivo € que os detentos possam superar sua
condicdo, ndo se deve habituad-los a vida carceraria (a servicos de cozinha e de limpeza, por
exemplo). Poder apresentar uma gestéo eficaz das prisdes e dedicar atengdo aos detentos depende
também do nivel de estabilidade da populacdo carceraria. A Europa beneficiou-se, nos ultimos
tempos, de uma estabilidade em suas taxas de encarceramento. Mas, como ja foi mencionada, essa
situacdo estd mudando: a Alemanha, a Inglaterra, os Paises Baixos e, particularmente, a Espanha
tiveram taxas de crescimento importantes das suas populacfes carcerarias ao longo destes tltimos
anos. A Espanha duplicou sua populacdo carceraria desde 1990, e atualmente a taxa de detentos
por 100 mil habitantes € de 146, a mais alta da Europa. A superpopulacdo, como se sabe, provoca
numerosos problemas e acentua 0s que ja existem. Frequentemente, e cada vez mais se acentuando,
as politicas de encarceramento estdo ligadas a uma visdo punitiva e securitaria, produzindo mais
problemas do que solucgdes. Nessa situacdo, a educacgéo fica em segundo plano, sendo muitas vezes
cortada ou reduzida nas prisdes superpovoadas.

Quase todos os paises que tém leis ou regulamentos prevendo e garantindo o direito a
educacéo na priséo aceitam geralmente que esses direitos sejam implementados por organizagdes

ndo-governamentais. Todavia, verifica-se com excessiva frequéncia que tais iniciativas se limitam
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a uma visdo da educacdo como intervencao terapéutica ou de reabilitagdo ou, pior ainda, a um
tratamento especial para os detentos. E muito raro constatar que as autoridades nacionais
consideram a educacao prisional um direito universal, embora essa op¢do Ihes pudesse conferir
uma legitimidade internacional e reforgar a coesao nacional.

Essa auséncia de estratégias nacionais no que se refere a educacéo prisional foi identificada
com frequéncia na pesquisa. Conclusdes similares foram enunciadas por comissdes parlamentares,
tanto na Inglaterra como na Franca, salientando a auséncia de coordenacgdo das politicas e das
instituicdes governamentais no desenvolvimento de estratégias para a educagdo prisional e
assinalando a impossibilidade, muitas vezes, de identificar responsaveis publicos. Volta e meia,
reina certa confusdo quando se trata de designar o organismo responsavel pela educagéo prisional:
0 ministério da justica ou o da educacéo, ou organismos de formacéao para ao trabalho etc.

Essa confusdo é produto ou expressdao de uma falta de vontade politica? Os centros
penitenciarios ficam enredados nessa indefinicdo institucional. Eles administram as urgéncias com
um financiamento insuficiente e, na falta de interlocutor publico, veem-se empurrados para a

improvisacao.
2.3A EDUCAQAO PRISIONAL NO MERCOSUL

Rege a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: "Ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante™.

Estes Tratados, Pactos e Convencdes fazem parte dos ordenamentos juridicos nacionais dos
Estados, e sdo fontes soberanas de direito publico, de plena e irrestrita vigéncia interna.

As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, isto é,

sdo autoaplicaveis. Desta forma, os direitos e garantias ndo excluem outros decorrentes do regime
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e dos principios adotados pelo governo brasileiro e constante nos tratados internacionais
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, paragrafos 1° e 2°, art. 5° CF).

Nesse sentido, a Convencéo de Viena, sobre Direito dos Tratados, de 1969, em seu artigo 60,
prescreve como obrigacdo "erga ommes" que ndo se podem usar subterflgios e invocacbes do
direito interno para justificar o ndo-cumprimento de um Tratado aderido, nem a Constitui¢do pode
contradizer norma de Direito Pablico humanitéario, vez que possui carater imperativo ("ius
congens") e ndo simples disposicao.

Os Estados devem fazer valer a salvaguarda dos interesses comuns superiores protegidos pelas
Convencdes, para ndo afetar o seu préprio grau de validade hierarquica, sob forma de restricdo ou
de rebaixamento, mas sim, para aumentar 0s mecanismos de supervisdo e respeito a um tratamento
humano minimo (ver Cancado Trindade, Antonio Augusto; in Direito Internacional Humanitario,
IPRI, Brasilia - 1989).

Dentre os Direitos Humanos dos presos, por exemplo, dispde a Lei de Execucdo Penal
brasileira (art. 1° e 10) que a sentenca ou decisdo criminal tem por objetivo proporcionar condi¢bes
para a harmdnica integracdo social do condenado e do interno, e que a assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa, é dever do Estado, para prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia do apenado em sociedade. Teoria do “res”, segundo E.Raul Zaffaroni, como
justificativa ao encarceramento humano e restri¢do ao “ius libertatis”.

"Nenhuma pessoa submetida a qualquer forma de detencéo ou priséo sera submetida a tortura
ou a tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes. N&o se podera invocar circunstancia alguma
como justificacdo da tortura ou de outros tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes”, estatui
o principio (6) do Projeto de Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as pessoas submetidas

a qualquer forma de detencdo ou prisdo da ONU (Resolugéo n. 43/173).
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A expressdo "tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes” deve ser interpretada de
maneira que abarque a mais ampla protecdo possivel contra todo tipo de abuso, sejam fisicos ou
mentais, incluido o de manter o preso ou detento em condi¢gdes que o privem temporaria ou
permanentemente do uso de um de seus sentidos, como a visdo ou a audi¢do, ou de sua idéia de
lugar ou do transcurso de tempo. (in La Revista, Por el Imperio del Derecho, da Comision
Internacional de Juristas, n. 42, Junio 1989).

O contido no artigo 1° Convencdo Contra a Tortura da ONU, e dispositivo 2° da Convencéo
da OEA, rezam que "as dores e 0s sofrimentos por consequéncia de san¢des legitimas ou "medidas
legais”, ndo estdo compreendidos no conceito de tortura™. Obviamente que devemos interpretar no
sentido de que, desde ndo afetarem os principios humanitarios basicos. De outro lado, a execucéao
da pena privativa de liberdade deve observar as Regras Minimas das Nacbes Unidas para os
detentos, do contrario pode caracterizar a prisdao, na pratica, pena infamante, cruel e desumana,
visto que atenta contra a dignidade da pessoa encarcerada, ferindo inclusive os principios
elementares de justica de um Estado Democrético de Direito.

N&o devemos admitir e legitimar nenhuma das condicdes degradantes que estdo sujeitos todos
0S presos, a prisdo por si sé causa dores, sofrimentos fisicos e psicoldgicos nefastos e irreparaveis
ao ser humano que o Estado pretende recuperar, ressocializar, reintegrar, reeducar ou readaptar.

Contradigdes desta ordem e deste nivel de desrespeito juridico e legal ndo podem existir e ser
admitidos pelos Documentos de Direitos Humanos; pois, sem exce¢do alguma, visam a prevengéo
e a repressdo das violagdes fundamentais inerentes ao direito de viver com dignidade, seja “intra”

99 ¢¢

ou “extra” “murus”.
E publico e notério que a maioria, ou quase a totalidade, dos estabelecimentos prisionais da
América Latina e do Brasil, efetivamente, tem transformado o cumprimento da pena privativa de

liberdade, em sancdo cruel e desumana. Ainda que esteja expresso em documento internacional
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que "nenhum funcionario encarregado de fazer cumprir a lei podera infringir, instigar ou tolerar
nenhum ato de tortura ou outros tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes”, reza o artigo
5° do Cadigo de Conduta para Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei (Adotado pela
Assembleia Geral da ONU em 17-12-79 - Resolugéo n. 34/169).

Segundo a doutrina especializada, a expressao "funcionarios encarregados de fazer cumprir a
lei" inclui todos os agentes, nomeados ou eleitos, que exercem fungdes de policia, com faculdades
de arresto ou detencdo, incluam-se, a nosso ver, também as autoridades judiciarias, magistrados
que determinam a prisdo e membros do Ministério Publico que requerem a condenacgdo a pena
privativa de liberdade ou que postulam a prisdo provisoria.

Em geral, sabemos que a pena privativa de liberdade teve sua origem na revolucdo industrial
e que seu objetivo foi e é eminentemente utilitario, ainda que o discurso ideoldgico tenha sido
humanitario. Para isso, se faz indispensavel o respeito a norma com rigidez em nome do principio
da legalidade.

Seria muito conveniente pensar em algum controle internacional para verificar o grau de
cumprimento e de descumprimento das Regras Minimas das Nac6es Unidas para Tratamento do
Recluso, afirma o prof. Eugénio Raul Zaffaroni, acrescentando: "As condi¢des de alojamento das
pessoas privadas da liberdade devem ser vigiadas judicialmente. A indiferenca judicial nesta
matéria é notavel no continente latino-americano. E preciso acdes e recursos de habeas corpus e
similares para amparar as condi¢des de alojamento higiénico e digno. A via mais prética para
quebrar a indiferenca judicial € responsabilizar em forma pessoal - inclusive penal - 0s juizes por
negligéncia na vigilancia de tais condi¢fes. Isto geraria, sem davida, conflitos com o Poder
Executivo e se alegaria a caréncia da infraestrutura para cumprir as "Regras Minimas" das Nagdes
Unidas. A solucdo mais pratica e adequada aos Direitos Humanos, ante tal conflito, é impor aos

juizes o dever de interditar os estabelecimentos inadequados e de dispor a imediata liberdade
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qualquer pessoa privada de liberdade em condic6es que ndo satisfagam os requisitos minimos de
seguranca e higiene. O Poder Judiciario deve regular com extrema severidade a privacdo da
liberdade quando exista um nimero de pessoas maior do que o indicado nas condi¢des minimas de
alojamento digno disponivel (capacidade conforme a planta arquitetonica).

O processo institucional de prisionalizacdo gera fatores negativos, e estes sdo originarios da:
superpopulacgdo; ociosidade; insalubridade e promiscuidade pela falta das minimas condi¢des de
vida com dignidade e precariedade das instalacfes fisicas. A violéncia fisica (sexual) e psiquica
que estdo sujeitos os detentos, a corrupcdo entre agentes penitenciarios e grupos de internos, e
muitas outras mazelas sdo produzidas dentro dos ergastulos publicos (ver CPIs do Sistema
Penitenciario da Camara dos Deputados Federais do Brasil, de 1975 e 1993).

Define a Regra 31 da ONU para Tratamento dos Reclusos, sobre disciplina e sang¢des: "As
penas corporais, encerramento em cela escura, assim como toda sanc¢do cruel, desumana ou
degradante sdo completamente proibidas como sanc¢des disciplinares”. Se ha previsdo legal
proibitiva de sancdo disciplinar nestas condi¢des, muito mais Obvio e evidente que o Poder
Judiciario ndo pode admitir a execucao da pena privativa de liberdade quando caracterize na préatica
sancao cruel, desumana e degradante.

Sabemos que 0s maus-tratos carcerarios resultam do "modus vivendi" oferecido pelo Estado
aos condenados a pena privativa de liberdade, que impera a “lei do mais forte” ou as sobrevivéncias
no interior dos estabelecimentos penais.

A regra geral do direito penal democratico é interpretar a lei restritivamente, e quando
necessaria a ampliacdo, esta maneira somente é autorizada juridicamente quando for em beneficio
ou a favor do réu ou do apenado. O artigo 3° do Codigo de Processo Penal, reforca este critério

doutrinario, quando estabelece que sdo permitidas a aplicacdo dos principios gerais do direito.
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Na legislacdo brasileira (lei n. 4.898/65) o direito de representagdo e 0 processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, considerando-se
crime todo atentado "a incolumidade fisica do individuo™ (art. 3, "i"); "submeter pessoa sob sua
guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei" (art. 4, "b"); em refor¢o
a norma ordinaria a Carta Magna assegura a concessdo de mandado de seguranca para protecdo de
direito liquido e certo..., quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica (inciso LXIX, art. 5° CF).

A titulo de estudo e de informacdo do direito positivo das Na¢des Unidas (Assembleia Geral
em Resolugcdo n. 40/43, de 29 de novembro de 1985), lembramos a recomendacdo do Sexto
Congresso da ONU sobre Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente (Miléo - Italia), para
a continuidade do trabalho de elaboragdo das diretrizes e normas para as vitimas do delito de abuso
de poder, solicitando a cooperacdo de organismos governamentais e ndo governamentais.

Sao consideradas "vitimas de abuso de poder" as pessoas que, individualmente ou
coletivamente, tenham sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou mentais, sofrimento emocional,
perda financeira ou diminuicdo substancial de seus direitos fundamentais, como consequéncia de
acOes ou omissdes que ndo cheguem a constituir violagBes do direito penal nacional, mas violem
normas internacionais reconhecidas e relativas aos Direitos Humanos (item 18, letra B, da
Declaracéo sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e do Abuso de
Poder).

Assim, a decisdo emanada do Poder Judiciario que fundamentar e aplicar os principios de
direito, supra referidos, estara dentro da mais cristalina legalidade e prestando a mais pura medida
de Justiga; "in contrarium sensu", concretizar-se-a uma gritante e brutal inobservancia aos Direitos

Humanos e aos principios reitores do regime penal democratico, com flagrante abuso de autoridade
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passivel de responsabilidade, desde a pena administrativa de adverténcia até a de demissdo a bem
do servigo publico, sem prejuizos da aplicacéo da sancao civil de indenizag&o e da propria detencéo.

O modelo do "homem enfermo", frente ao do "homem normal”, é ainda mais torturante e
desumano, vez que o Estado ndo possui pessoal especializado e muito menos estabelecimentos
destinados a esta espécie de servigo médico-psiquiatrico. E a possibilidade de defesa € muito mais
dificil, pois, os exames “médicos-criminolégicos” sdo estigmatizante e marginalizam eternamente
0 paciente. S&o raros os que conseguem um parecer favoravel quanto a cura de sua “personalidade
criminosa”.

Culpabilidade de Autor versus culpabilidade de Ato, onde os réus possuidores de boa ou
regular condicdo financeira sdo autorizados a frequentar clinicas particulares, ja 0s vulneraveis
(pobres) do sistema de administracéo de justica penal séo internados nos chamados ManicOmios
Judiciérios, com total falta de infraestrutura, sofrendo diariamente maus-tratos, pela dupla condicao
de prisioneiro e de enfermo mental.

Sempre em debate no &mbito dos Direitos Humanos, sdo colocadas em duvidas as questdes
como: choques elétricos e insulinicos, condicionamentos de reflexos inibitorios e, determinados
tratamentos para modificar a conduta.

Os principios basicos de ética médica aplicavel a funcéo do pessoal de saude, especialmente
0s médicos na protecdo de pessoas submetidas a qualquer forma de detencdo ou prisdo contra a
tortura e outros tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes expressos na Resolugédo n.
37/194, de 18.12.82, das Nagdes Unidas, em reconhecimento a Resolucéo 31-85 de 13 de dezembro
de 1976 da Organizacdo Mundial da Saude, estdo sendo violados corriqueiramente pelo Estado e
sua administracdo penitenciéria.

A luz dos instrumentos internacionais de Direitos Humanos, de aceitacdo universal e aderido

pelo governo da Republica Federativa do Brasil, destacamos a Declara¢do Universal dos Direitos
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Humanos (1948/ONU); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966/0NU); Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (1969 / OEA); Regras Minimas das Nac¢Bes Unidas para
Tratamento dos Reclusos (1955/57/77); Normas para a aplicagdo das Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos (ONU/1984); Principios Bésicos para o Tratamento dos Reclusos
(ONU/1990); Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas submetidas a qualquer
forma de Detencdo ou Prisdo (ONU/1988); e Regras Minimas do Preso no Brasil (Ministério da
Justica/1994).

E de se ressaltar que na pratica nenhum dos Documentos internacionais, muito menos a
Constituicdo federal e a legislacdo ordinaria positiva (Lei de Execugdo Penal) ndo estdo cumpridas
e respeitadas, dentro da obrigatoriedade dos principios basilares do Estado de Direito, impdem-se
as autoridades competentes e diretamente ligadas a questdo prisional do pais, seja na esfera do
Poder Executivo (encarregadas do gerenciamento do sistema penitenciario), como na algada do
Poder Judiciario (competentes para a execucdo de medidas privativas de liberdade),
responsabilidade criminal, em decorréncia da inércia e/ou da prevaricacdo de atos de oficio que
deveriam tomar e ndo o fizeram em tempo oportuno, conforme prevé o Codigo Penal (Decreto-lei
n.° 2.848/40).

Os artigos 1° e 10 da Lei n.° 7.210/84, estabelecem que a execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposic¢Ges de sentenga ou deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica
integracdo social do condenado e do internado. Ao condenado e ao internado serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou da lei.

Carecem os detentos (provisorios e definitivos) do direito a assisténcia material, ou seja: de
alimentacdo suficiente, vestudrio, de atividades laborais (inclusive quanto & remuneracéo,
previdéncia social e peculio, e direito de remicdo), intelectuais, artisticas e desportivas, & saude,

juridica, educacional, social e religiosa.
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Se a educagdo pode ajudar a reinserir um preso na sociedade, o Brasil estd bem longe dessa
meta. O sistema prisional brasileiro abriga 371.400 presos, de acordo com dados preliminares de
2006 do Ministério da Justica. E menos de 10% dos presos - 34 mil - completaram o ensino
fundamental. Pior: cerca de 18 mil séo analfabetos.

A Lei tem numero, 7.210, é de 1984, se chama Lei de Execucdo Penal e é bem clara:
determina a oferta do ensino fundamental e a formagdo profissional nas cadeias. Mas h& uma
enorme distancia entre 0 que esta escrito e o que realmente acontece dentro das prisGes.

O ultimo relatério sobre escolaridade de presidiarios, de 2003, faz a lista das maiores barreiras
ao ensino nas cadeias brasileiras. Comeca pela falta de espaco adequado, segue pela caréncia de
professores e agentes penitenciarios e, finalmente, reflete a auséncia de um sistema de ensino
nacional, vinculado a educacdo de jovens e adultos.

No Brasil, 0 MEC e 0 MJ trabalham juntos desde 2005 para criar uma politica publica de
educagdo prisional, com diretrizes nacionais. “Na maioria dos estados, existe educagao nas prisoes,
mas de forma aleatoria. Faltam vagas para os alunos interessados em estudar, nem sempre ha todos
0s niveis. Ha turmas de alfabetizacdo e ensino fundamental, mas ha alunos que gostariam de fazer
o ensino médio também”, diz Timothy Ireland. Ele conta que muitos presidios ndo dispdem sequer
de espaco fisico que comporte salas de aula. “Ja vi até um corredor adaptado. A primeira parte era
para turmas de alfabetizagdo, a do meio para ensino fundamental e o fundo, para ensino médio.
Tudo muito precario.”

O diretor do MEC destacou as iniciativas argentinas, que desde 2003 tem uma politica
publica de educacéo prisional, segundo ele. “A forma de encarar a questdo na Argentina ¢ diferente
dos demais paises. Em vérios, o assunto ainda ndo constitui uma politica publica. As vezes, [as

acoes] nem mesmo séo feitas pelos governos, mas por ONGs.”
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A educacdo deve ser vista como um direito, ndo para a reintegracdo. Claro que isso é muito
importante, mas se a reintegracdo for impossivel, a educacdo continua a ser um direito. Nao
devemos instrumentalizar a educagdo unicamente para um papel social ou do tipo politico-social.
A educacdo pode ser uma solucdo se for uma educacdo ao longo da vida, ndo apenas do tipo
profissional ou a reeducacéo. E para muitos presos a primeira oportunidade de compreender sua
historia e de tratar de desenvolver seu proprio projeto de vida.

A nocdo de educacdo prisional como direito esta no auge das discussdes em todo o mundo.
Em novembro de 2006, por exemplo, o Brasil acolheu, em Belo Horizonte, as discussdes do Férum
Educacional do Mercosul, que tinha como um dos nucleos de debates o Seminéario de Educacédo
Prisional, que recebeu autoridades neste assunto de toda a América Latina e Europa e de entidades
ligadas a educacgdo e direitos humanos. O objetivo era criar uma rede latino-americana de
discussdes, que colocasse na pauta dos governos de cada pais a educacao prisional como direito
inalienavel de todos e as possiveis solucOes para tornar essa educagdo mais proveitosa.

Os especialistas em educacdo prisional defendem que a escola deve ser um direito mesmo
que o detento ndo seja reintegrado ou reintegravel a sociedade.

No Paraguai segundo dados do Ministério da Justica e Trabalho nas 15 (quinze)
penitenciarias do pais o numero de presos sao 5.889 dados estes de 12 de dezembro de 2008.

Em muitos paises, a remigdo ja ¢ lei ha décadas. “Por tras da remicdo, esta o conceito de
prisdo, que ou tem uma perspectiva de punicdo ou uma visdo de ressocializacdo. Nos a vemos como
forma de reintegrar a sociedade, por isso a educagdo pode acelerar esse processo de soltura do
condenado”, diz Hernando Lambuley, chefe da divisdo de desenvolvimento social do Instituto
Nacional Penitenciario e Carcerério da Coldmbia. Na Colémbia, a cada cinco dias de aula, um a

menos de pena a cumprir.
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No Equador, a conta é sete dias de estudo igual a um de pena cumprida. No entanto, a
remi¢do ndo vale para assassinos e narcotraficantes. “Estes ndo tém esse direito em fun¢do da
gravidade do delito”, explica Eduardo Chiliquinga, coordenador-geral do Ministério da Educacao
e Cultura do Equador.

A educacdo nas prisOes acaba de ser incorporada na nova Lei Nacional de Educacéo
Argentina. L4, o estudo funciona apenas como sinénimo de bom comportamento, mas ndo ha
equivaléncia estabelecida de dias estudados em troca de pena cumprida. “O estudo ¢ valorado como

boa conduta, como alguém que esta interessado em mudar de rumo na vida”, diz Stella.

2.4 O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO PIAUI

A Secretaria da Justica do Estado do Piaui foi criada pela Lei n°. 3.869, de 13 de maio de
1983.

O artigo 75 da citada Lei destinou-se a criagdo da Secretaria da Justica, 6rgdo integrante da
Administracdo Direta do Estado, com a finalidade de executar a politica do governo relacionada
com a ordem Juridica, preservacdo do regime, o estudo dos assuntos concernentes a cidadania,
garantias constitucionais, tratamento de presos, assisténcia juridica e livre exercicio dos poderes
constituidos, com jurisdi¢do em todo territério do Estado.

Competindo-lhe coordenar os assuntos relacionados com o funcionamento das instituigoes,
com a ordem juridica e a assisténcia judiciaria do Estado; administrar o sistema penitenciario do
Estado e promover a implantacdo de métodos e técnicas modernas nos servigos prisionais; velar
pela protecdo dos direitos humanos, em colaboracdo com os orgaos federais competentes e em

coordenacdo com a Secretaria de Seguranca do Estado; organizar e manter o cadastro de
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provimento e vacancia dos oficios e serventias da Justica; preparar 0s atos necessarios ao
provimento dos cargos da Magistratura, do Ministério Publico e serventuérios da Justica; exercer
outras atribuicOes correlatas e que se enquadrem no ambito de suas atribuicoes.

Naquele periodo a Defensoria Publica estava ligada a Secretaria de Justica que era dirigida
por um coordenador indicado pelo Secretario de Justica, e nomeado em comissdo pelo Governador
do Estado e como 6rgéo colegiado, apenas o Conselho Penitenciério fazia parte da estrutura basica
da Secretaria.

Ainda, pela Lei-Delegada n°. 158, de 16 de junho de 1982, as atribui¢es conferidas a
Procuradoria Geral da Justica passaram para competéncia da Secretaria de Justica, onde dispde
sobre a organizacao da Assisténcia Judiciaria do Estado.

Em 08 de agosto de 1983, pelo Decreto n° 5.504, foi aprovado o Regulamento da Secretaria
de Justica.

Nova reforma administrativa entra em vigor com a Lei n® 4.382, de 27 de marco de 1991 e,
a Secretaria de Justi¢ca recebe nova denominagdo: “Secretaria da Justica e da Cidadania” — com
finalidade de executar a politica do Governo relacionada com a ordem juridica, 0os assuntos
concernentes a cidadania, garantias constitucionais, o sistema penitenciario do Estado, as técnicas
modernas dos servicos prisionais e a protecdo dos direitos humanos. Com nova estrutura, incluindo
mais dois 6rgdos colegiados: o Conselho Estadual de Entorpecentes e 0 Conselho de Defesa dos
Direitos da Mulher.

No ano de 2003, o Governador do Estado, Wellington Dias encaminhou para a Assembleia
Legislativa, mensagem com Indicativo de Projeto de Lei Complementar, propondo a Reforma
Administrativa do Estado, obtendo aprovacdo em quase sua totalidade, implementando assim, a
Lei Complementar n°. 028, de 09 de junho de 2003, que dispbe sobre a Lei Organica da

Administra¢do Publica do Estado do Piaui e da outras providéncias.
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A Secretaria da Justica foi transformada em Secretaria da Justica e de Direitos Humanos,
com a finalidade de promover, manter, executar e acompanhar a politica de Governo relacionada
com a cidadania, o sistema penitenciario, os servigos prisionais e a protecdo dos direitos humanos,
competindo-lhe administrar o sistema penitencidrio do Estado, desenvolvendo programas de
ressocializacdo dos presos, com a participacao da sociedade; promover a modernizagéo do sistema
penitenciario com implantacdo de politicas disciplinares, com vistas a seguranga e a ordem dos
presidios; elaborar e executar servigcos, programas e projetos de protecdo especial as vitimas e
testemunhas de crimes; executar politica do Governo relacionada a cidadania e aos direitos
humanos; zelar pela protecdo dos direitos humanos, colaborando com 6rgéos publicos e entidades
ndo governamentais que se dediquem a igual objetivo ou que tenham por escopo a defesa e o
desenvolvimento da cidadania. A nova reforma melhorou a estrutura bésica da Secretaria, incluiu
mais dois 0rgdos colegiados: o Conselho Estadual de Direitos Humanos e o Conselho da
Comunidade, além de adequar toda administracao prisional as determinac@es da Lei de Execucéo

Penal, colocando, assim, a Secretaria dentro das atuais normas legais.

2.5 EDUCACAO E TRABALHO

A Lei de Execucdo Penal (Lei Federal n°. 7.210/84) estabelece que a assisténcia educacional
compreende instrucdo escolar e formagdo profissional, mas na pratica verifica-se distor¢do do
significado dessas ac¢Oes. Na prisdo, o trabalho, qualquer que seja sua traducdo em atividades, é
considerado educativo; a educacdo escolar, por sua vez, ndo e considerada trabalho intelectual.

A oposicdo entre educacdo e trabalho é reforcada pela existéncia de mecanismos de
incentivo ao trabalho, como a remicgéo da pena, enquanto freqlientar a escola constitui-se num

desafio contra o cansaco, a falta de recursos pedagogicos e outros obstaculos ja apontados.
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O baixo indice de frequéncia da populacdo encarcerada as escolas na prisdo deve-se a falta
de estimulo e condicdes, e ndao a falta de interesse dos educandos.
Nesse sentido, a remigdo da pena pelo estudo, reivindicada por organizagfes da sociedade
civil, poderia ser um importante fator de motivagdo. Sobre o tema tramita no Congresso Nacional
0 PL 6254/05, do deputado Jodo Campos (PSDB-GO) e o PL 4230/04, do deputado Pompeo de
Mattos, PDT/RS. Também ha previsdo para que, em meados de julho, o Ministério da Justica
apresente projeto de lei alterando a Lei de Execucgéo Penal, para garantir a remicdo de um dia de
pena por dezoito horas de estudo; e a concessdo de mais 50% sobre o tempo acumulado a remir,
no caso da concluséo do ensino fundamental, medio ou superior durante o cumprimento da pena,
desde que certificada pelo 6rgao competente do sistema de educacéo.

A remicéo pelo estudo, no entanto, deve vir acompanhada de outras medidas que possibilitem
e valorizem as atividades educativas no interior dos presidios. E preciso sensibilizar funcionarios
e também populacdo carceréria para a importancia do funcionamento de escolas no interior dos
presidios, tema bastante polémico diante da situacao de tensao e violacdes de direitos — sofridas e
praticadas — pelos dois grupos.

A valorizacdo da educacdo no sistema prisional também esta vinculada ao caréater e a forma
que assumira. Este debate foi iniciado com os seminarios promovidos pelo MEC/SECAD no ultimo
ano, mas ainda nao foi estendido a sociedade. A discussao publica sobre o sistema penitenciario é
restrita aos aspectos da seguranca e violéncia.

Os processos educativos sdo sempre relacionados a perspectiva da ressocializagéo,
reinsercdo e outros termos que remetem para a reorganizagédo da vida quando e se conquistada a
liberdade. Sem duvida esta é uma perspectiva fundamental, mas ndo se pode deixar de considerar
gue os processos educativos, em qualquer situacdo, exercem influéncia sobre a vida presente dos

envolvidos.


http://www.controlesocial.org.br/boletim/ebul19/fai_verde_01.html
http://www.controlesocial.org.br/boletim/ebul19/fai_verde_01.html
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3 CONCLUSAO

Ressocializacdo de detentos é fator de seguranca social. E dever do Estado e direito
consagrado na Constituicdo Federal e na Lei de Execugdo Penal. Investir na educagéo de detentos
é fator de humanizacéo, diminui as rebelides e ajuda a criar um clima de expectativa favoravel para
0 reingresso na vida social, quando em liberdade.

Deve-se investir na criacdo de uma escola para os sistemas penitenciario e socioeducativo
cuja concepcao educacional privilegie, acima de tudo, a busca pela formacdo de um cidad&o
consciente da sua realidade social. Também é essencial que o Ministério da Justica e os 6rgaos
competentes assumam a educagdo como uma das politicas de reinser¢do social e, em articulacéo
com os Ministérios da Educacdo, da Saude, da Cultura etc, definam as diretrizes nacionais para o
“tratamento penitenciario e socioeducativo”, visando a construcao coletiva de uma politica publica
voltada a alfabetizacdo e a elevacdo de escolaridade da populacdo privada de liberdade e egressa
no contexto das politicas de Educacao de Jovens e Adultos.

A educacgdo formal tem demonstrado que auxilia na obtencdo dos objetivos centrais de
reabilitacéo e ressocializagéo, incidentes no resgate social, e minimizagdo da discriminacao social.
Ainda precisamos dentro da Educagdo Prisional, unir educacdo e trabalho, mas vejo que ja
obtivemos um crescimento qualitativo, e com as parcerias seremos referéncia no atendimento.

A relevancia da educacdo prisional como instrumento de ressocializacdo e de
desenvolvimento de habilidades e de educacédo para a empregabilidade é notdria no sentido de
auxiliar os reclusos a reconstruir um futuro melhor durante e apds o cumprimento da sentenga. Os
objetivos de encarceramento ultrapassam as questdes de punicdo, isolamento e detengdo. A

educacdo auxilia e permite a obtencao dos objetivos centrais de reabilitacdo que incidem em resgate
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social e educacgéo libertadora numa dimensdo de autonomia, sustentabilidade e minimizacdo de
discriminacdo social.

Trabalhar na busca da identidade perdida, e participar desta sociedade modernizada e
midiatizada, podera ser um viés articulador e um grande desafio para gerar mudancas,

compromissos e possibilitar aos reeducandos um retorno digno a sociedade.
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