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RESUMO

E através da Administracéo Publica que o Estadqubdislos elementos necessarios para implementar as
prioridades do Governo. Assim sendo, quando o Mpioicse organiza, tem por fim atingir com
eficiéncia os objetivos que lhe sdo essenciais,s@ja, a Administracdo Publica Municipal visa
proporcionar o bem estar social e econdmico daicolade de modo sustentavel e continuo, através de
uma apropriada aplicacao das receitas publicagreetie maneira legitima e transparente. Nessa ordem
0 orcamento € elemento essencial para a gestagadtss publicos, surgindo a necessidade de verifica
se os objetivos estdo sendo atingidos de fornisfatatia. O sistema de Controle Interno contribaoi
monitoramento da execucdo dos programas contengplpdln orcamento, que constitui uma das
ferramentas de que o Controle Interno se utilizavadiacdo da eficiente aplicacdo dos recursogaeno
publica. Esta pesquisa tem como objetivo princgyédienciar a importancia do Controle Interno como
instrumento que proporciona a Administracdo Publitarmacdes para assegurar 0 bom gerenciamento
de seus interesses, de forma a garantir a intelgrida patriménio publico e verificar a conformidalbes

atos praticados por seus agentes. Assim, esseoestude extrema relevancia, pois as agées do centrol
interno também devem buscar efetivar a transparédos atos praticados pelo Poder Publico. Este
trabalho foi pautado em uma pesquisa bibliografieacarater exploratério, estudando a legislacédo
existente para subsidiar este apanhado de infoesap®ddendo ser utilizado de forma precipua numa
proxima pesquisa a cerca deste tema em discursao.
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1. INTRODUCAO

O controle interno municipal age como uma ferramedé gestdo publica na
organizacédo e controle dos gastos municipais sdguia principios da administracdo publica
gue séo: legalidade, impessoalidade, moralidaddjcmade e eficiéncia. Verifica-se que a
administracdo publica necessita de instrumentoa pacontrole do seu gasto, visando o
cumprimento das metas previstas no Plano PluriaRiR), avaliando a execucdo dos
programas de governos e comprovando a legalidaal@ualidade dos resultados quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, &iema, patrimonial e fiscal, onde o controle
interno € de fundamental importancia, exercendomenanismo controlador nas operacoes
de créditos, débitos, avais, garantias bem conatireisos e haveres.

Segundo o TCM (2011),

Busca-se a eficiéncia, o controle de resultadopowto de equilibrio no atuar
administrativo. O controle interno, por meio de ugestdo eficiente e voltada a
realizacdo célebre do interesse da coletividadestitoi uma grande "arma’ na
realizacdo do escopo pretendido pela sociedade argtiacdo e finalidade do
estado

Como uma das fungbes de controle, a transparéazigdrte das rotinas de toda
entidade publica, visando uma otimizacdo de resuestimitando a possibilidade de atos
ilicitos na aplicagdo dos mesmos, bem como a miellda assisténcia a comunidade de
maneira sustentavel. Este trabalho serda desengotiégdmaneira a propor ao usuario destas
informagbes as formas de controle previstas pqrdeas rotinas e procedimentos, e a
utilizagdo na controladoria, para que seja deslad@disua funcdo de auxilio na tomada de
decisbes em uma entidade municipal, sendo de grealige para utilizacdo em futuros
estudos académicos na area.

O método é o dedutivo, tem 0 objetivo de explicacanteddo das premissas
estudando uma cadeia de raciocinio que parte dasigg@ maior para menor, chegando a uma
conclusao, explicado por Descartes. A partir demditnento acerca das leis vigentes em se
tratando de controladorias, pode ser adequado stang de controle adequado a cada
municipio, levando em considera¢do a necessidadadieentidade.

Este trabalho foi pautado em uma pesquisa biblimgrd‘oferece meios para definir,
resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, ¢cambém explorar novas areas, onde 0s

problemas ainda ndo se concretizaram suficienteth@#ANZO. 1971, p.736). Foi feito um



estudo criterioso a cerca da literatura existemmtegque se refere a aplicagdo de normas e
procedimentos do controle interno na administraozémica municipal.

Quanto ao tipo da pesquisa, foi basica, de caexy@oratério estudando a legislacéo
existente, além de diversas fontes de pesquisa:doras, artigos, pesquisa em internet, de
autores consagrados na area estudada, possitlimmépanhado de informacdes concretas e

objetivas do tema pesquisado.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Pode-se considerar a Administragdo Publica comoiverso de 6rgéos e pessoas que
desempenham a funcéo administrativa, conforme oebetei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967 — Estatuto da Reforma Administrativa o qualssificou a Administracdo Publica
Federal como direta e indireta, (as organiza¢gOesnrastrativas estadual, municipal e distrital
seguem, como regra geral, a federal). Administraablica direta ou centralizada é aquela
gue possui autonomia politica, financeira e adriratisa. No ambito Municipal, é o prefeito
e as secretarias municipais.

Administragdo Publica indireta ou descentralizaoleorre quando a administracao
direta delega competéncias a outras pessoas pgidRRossuem autonomia financeira e
administrativa, mas nao politica, estando semprewados ao 6rgao de Estado que as criou.
Séao aquelas que a administracdo direta instituawtoriza a criacdo, para a execugao de
servicos publicos ou de interesse publico. PodemAs&arquias, Fundacdes ou Entidades
Paraestatais, como empresas publicas, sociedade®@nia mista, caracterizando-se como
pessoas juridicas de direito publico ou privade agéncias reguladoras.

Observa-se que a Administracdo Publica é todo Hyaanento do Estado direcionado
a realizacdo das atividades publicas, onde, umuntmjde agentes, composto por pessoas
fisicas e juridicas, encarregadas legalmente denadrar o patriménio publico, atua de
forma a atender as necessidades da coletividade.

Administracdo Publica, para MEIRELLES (2004, p. é4)
Em sentido formal € o conjunto de 6rgdos institsiigh@ra a consecucdo dos

objetivos do governo; em sentido material, é o waig das funcdes necessarias aos
servicos publicos em geral; em acepcdo operaci@nal, desempenho perene e



sistematico, legal e técnico, dos servicos propdmEstado ou por ele assumidos
em beneficio da coletividade. Numa visédo globgboé, todo o aparelhamento do
Estado pré-ordenado a realizacédo de servigos,dosarsatisfacdo das necessidades
coletivas

Prossegue o autor (p.84): “Administracdo Publicatgmto, € a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambird¢destadual ou municipal, segundo os
preceitos do direito e da moral, visando ao bemurninnesse sentido é correto dizer que a
atuacao do administrador publico Municipal, tenbgtivo de zelar pelo patriménio em seu
poder, obedecendo a um planejamento que visa awd#@genento social, buscando aplicar os
recursos de maneira legitima e transparente, temdasta uma melhor otimizacédo do erario

publico destinado a cada ente federativo.

2.2PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888, no Caput de artigo 37,
consagra as normas basicas que regem a AdminstRigélica, e como forma de garantir
probidade e transparéncia na gestao da coisa plpliacclama os Principios Constitucionais

essenciais:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indiref@ qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publiede eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

v Principio da Legalidade

O principio da legalidade encontra fundamento d¢mmsbnal no artigo 5°, I,
prescrevendo que “ninguém sera obrigado a fazeleotar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Por este principio podemos afirngae o Estado sé faz aquilo que a lei
determinar, ou seja, um ato legal é aquele praticaxb estritos limites legais, estando o
Administrador publico sujeito aos mandamentos dee ldeles ndo podendo se afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido.

v Principio da Impessoalidade



A impessoalidade impde ao Administrador a obrigatiade de praticar seus atos
visando servir aos interesses publicos, e nao mEysios interesses, bem como pressupde

que toda acao seja praticada de forma impessoal.

v Principio da Moralidade

A moralidade como principio significa que o dever aiministrador ndo é apenas
cumprir a lei formalmente, deve sempre procurarathor resultado para a administracao.
Tem a ver com a ética, com a justica, a honestjdadeonveniéncia e a oportunidade,
pressuposto de validade de todo ato da Adminigird&@blica. Toda atuacdo do agente

publico deve ser inspirada no interesse publico.

v Principio da Publicidade

Trata-se do dever de a Administragdo manter plemasparéncia de seus atos e
comportamentos, os quais devem ser amplamentegdoas. De acordo com Di Pietro
(2006, p.89), "o principio da publicidade [...] gxia ampla divulgacdo dos atos praticados

pela Administracdo Publica, ressalvadas as hip®@saigilo previstas em lei”.

v Principio da Eficiéncia

A eficiéncia como Principio assume a responsaliédde organizar e estruturar a
maquina estatal para que as necessidades da skrsgjam alcancadas de forma satisfatoria
e assim, regular a atuacdo dos agentes publiceadazcom que esses tenham um melhor
desempenho, a fim de atingirem os melhores resdiadu seja, o Principio da eficiéncia
orienta a atividade administrativa a alcancar olhames resultados a menor custo e utilizando
0s meios que dispde, de forma que, devem-se bascaelhores beneficios pelo menor custo
possivel.

Os atos que emanam da administracdo obrigatoriamdaevem pautar-se pelo
atendimento a estes principios que sdo mediadoseseld¢cdo entre administracdo e
administrados. Isto posto, de forma que, ente palliunicipio, autbnomo em decorréncia da

organizacdo da federacado brasileira, obrigatoriéeniampdem aos seus agentes a prética de



observancia de todos os principios nas acdes deéniathacdo, logo, 0 agente publico

municipal esta inteiramente sujeito ao cumprimelgtdodos estes principios citados.

2.2.1 Da Separacao dos Poderes

A Constituicdo Federal de 1988 adotou expressantepteicipio da Separacao entre
0os Poderes em seu artigo 2°: “Sao Poderes da Undependentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A funcdo do Poder Legislativo é a elaboracdo desdee vao regular a vida em
sociedade, assumindo carater normativo. Cabe tusistialmente ao poder legislativo criar,
discutir e aprovar leis (art. 59 da CF/88). Alémfdiacdo legislativa, a funcéo fiscalizadora
também assume importancia, pois é através destamidue os representantes do povo podem
impedir atos de improbidade por membros do Podeciwro.

O papel do Poder Executivo € o de fazer cumpristabelecido nas leis, governar e
administrar, da melhor maneira possivel dentroedglidade, o dinheiro publico, o que é
caracterizado como fungdo executiva. Assim, tomarcumbéncia do chefe do Poder
Executivo, que na esfera municipal € o Prefeitan@jar, comandar, coordenar, controlar
todas as acOes executadas no municipio, e marm&ata® externos. Por sua vez, a funcéo
administrativa do Poder Executivo: inclui o conmurde atividades que caracterizam o
cotidiano do poder municipal, como:

v' publicacdo de atos oficiais;

v execucdo das leis, decretos e atos municipais;
v imposicao de penalidade;

v" requisicéo de forca policial;

v’ arrecadacao e guarda da receita;

v administracao do patrimonio;

v’ desapropriacao;

v despacho de peticdes e expedicao de certiddes;
v’ prestacao de contas;

v’ delegacao de autoridade



N&o pode-se deixar de ressaltar também, a funcaflicpo que constitui a
responsabilidade de negociar com a Camara Munjcgpdtstado e a Unido, apresentar,
sancionar ou vetar projetos de lei, representamuaidifpio judicialmente, bem como junto a
outras organizagbes ou grupos organizados. O Rhd#ciario exerce funcdo de carater
puramente judicial, que € a de julgar a aplicacéotais leis, a fim de garantir o seu
cumprimento, assegurando 0 amparo e protecao ol

E importante citar que essa divisdo entre os pedaceentanto, ndo se constitui numa
separacdo completa e rigida destas funcbes, umaqwezum Poder as vezes pode
desempenhar funcdes que a rigor pertenceriam a Botter. O que existe na verdade € uma
distribuicdo basica das trés funcdes entre os érgdoe trabalham em conjunto e que
eventualmente podem modificar suas relagdes (MELRES.,. 2004).

O Poder Executivo, por exemplo, também pode elabamanas através da edicéo de
decretos ou mesmo de projetos de lei de sua prapta@ia que, no entanto, deverdo passar
pela aprovacdo do Poder Legislativo. Uma nova LeiZsbneamento, por sua prépria
caracteristica técnica, normalmente é elaboradaRader Executivo através da Secretaria de
Planejamento, com a consulta das demais Secretanvadvidas, e posteriormente enviada a
Camara de Vereadores para apreciacdo e aprovac&®im,Ando existe uma separacao
absoluta entre os poderes, pois todos eles legisldministram e julgam. Cada Poder possui
uma funcdo tipica, exercida com preponderancia, nea uungdo tipica, exercida

secundariamente.

2.3ESTRUTURACAO DO ENTE MUNICIPAL

Entidade juridica de direito publico interno, integte da federacédo, resultante da
divisao territorial administrativa do pais, comandmia politica, administrativa e financeira,
ou seja, possui capacidade e poder para geritopsips negdocios de interesse local.

Sua autonomia é expressa na Constituicdo, artig®gunicipio reger-se-a por Lei
Organica propria ditada pela Camara de Vereadowes,a promulgard.”, uma espécie de
Constituicdo Municipal. Compete ao Municipio tratobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislagéo federal e estadual n@ouiger, a chamada competéncia exclusiva,
como nos tras o artigo 30 da CF:



Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estagajue couber;

[Il - instituir e arrecadar os tributos de sua cetdpcia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestdas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, obsetteza legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime&oncessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido ot@asporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e finanakrbinido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental,

VIl - prestar, com a cooperagédo técnica e finaacg& Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamdetritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamensocedpacédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histéricdteral local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadua

O Poder Executivo Municipal tem o prefeito como adwministrador, ele dirige todas
as atividades desenvolvidas pelo governo localpsemujeito ao principio da legalidade,
com atribuicdes politicas e administrativas. O Htgo municipal elabora anualmente a
proposta orcamentaria, que € submetida a Camandeleadores.

O Poder Legislativo no municipio € exercido pelan@é Municipal, que tratam de
matérias de interesse local e se pronunciam, eatres temas, sobre orcamento anual; divida
publica municipal; e planos e programas de deseimehto. A Camara pode, também,
exercer a funcdo julgadora, quando julga os prépréveadores, o prefeito e o vice-prefeito,

por infracdes politico-administrativas. O Municipi&o possui Poder Judiciario.

2.3.1 Principios Fundamentais da Contabilidade soé Perspectiva do Setor Publico
Municipal

Em 29 de dezembro de 1993 o Conselho Federal a¢akilidade — CFC
editou a Resolugéo n°. 750/93 dispondo sobre oxipids Fundamentais de Contabilidade,
os quais foram interpretados através da Resolu¢ibl/PO07 do Conselho Federal de
Contabilidade, trazendo sua aplicacdo ao setorqmibl

Entretanto, por meio da Resolucdo CFC n° 1.282/20R&solucdo CFC n°® 750/93
sofreu profundas alteracdes, sem que fosse alterd®lesolucdo CFC n° 1.111/2007 até o

momento. Diante deste cenario, serdo apresentadorimcipios de Contabilidade,
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considerados de maior relevancia para o assungunde a Resolucdo CFC 750/93 e
concomitantemente sera apresentada a interpretdgda ao respectivo principio pela
Resolucdo n° CFC 1.111/2007.

Conforme esta regulamentado no artigo 3° da Re@olg§0, os principios séo:

Art. 3° Sao Principios de Contabilidade:

) o da ENTIDADE;

1) o da CONTINUIDADE;

ll) o da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da COMPETENCIA; e

VI) o da PRUDENCIA

Ressalta-se 0s seguintes principios como merecedergestaque:

v Principio da Entidade

Conforme menciona o Artigo 4° da Resolugdo 75080Brincipio da Entidade, visa
reconhecer o Patrimbnio como objeto maior da Cdidade consolidando a autonomia
patrimonial. Além disso, a necessidade de estatreiedevida diferenca entre o Patriménio
particular no universo dos demais patriménios erists independentemente de pertencer a
uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedadstituicdo de qualquer natureza ou
finalidade, com ou sem fins lucrativos.

O Principio da Entidade, para o ente publico, semaf pela autonomia e
responsabilizacdo do patrimonio a ele pertencé&sia autonomia tem origem na destinacao
social do patrimonio e a responsabilizacdo pel&yaturiedade da prestacdo de contas pelos

agentes publicos.

v Principio da Continuidade

Conforme dispbe o Artigo 5° da Resolucéo 750/9%HE, a continuidade ou nao da
Entidade, bem como sua vida definida ou provaveljeth ser considerada quando da
classificacdo e avaliacdo das mutacdes patrimonépiantitativas e qualitativas. A

continuidade influencia o valor econbmico dos aive em muitos casos, 0 valor de
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vencimento dos passivos, especialmente quandosagées das atividades da Entidade tem
prazo determinado, previsto ou previsivel.

No ambito da entidade publica, a continuidade @st@ulada ao estrito cumprimento
da destinacdo social do seu patrimoénio, ou segmnéinuidade da entidade se da enquanto
perdurar sua finalidade.

v Principio da Oportunidade

No Artigo 6° da Resolucéo 750/93 do CFC, o Princé@ Oportunidade diz respeito a
tempestividade, a0 mesmo tempo em que a integridadegistro do patrimoénio e das suas
mutacdes, determinando que esse registro sejadeiimnediato e com a extensao correta,
qualquer que sejam as causas que 0s originaram.

Acerca de tempestividade citada neste Principiere-se que é a exigéncia de que o
registro seja realizado tdo logo ocorra; e a imdege corresponde a fiel expressao do
fendbmeno patrimonial ocorrido.

Decorrem da observancia do principio da Oportur@dedseguintes consequéncias:

a) registro das variagbes patrimoniais e suas mpags mutacdes devem ser feito
integralmente e de imediato, a despeito de su@ermj desde que sua mensuracao seja
tecnicamente possivel, mesmo que exista apenadvelzerteza de sua ocorréncia;

b) registro compreende os elementos quantitativgsiaitativos, contemplando os
aspectos fisicos e monetarios;

C) registro deve ensejar o reconhecimento univedsal variacbes ocorridas no
patrimoénio da Entidade, em um periodo de temporm@tado, base necessaria para gerar
informacdes Uteis ao processo decisorio da gestao.

Na perspectiva do setor publico, o Principio dar@pmidade é base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos registros comgatles atos e dos fatos que afetam ou
possam afetar o patrimbnio da entidade publicagrebdas as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.
A integridade e a fidedignidade dizem respeito @&essidade de as variagbes serem
reconhecidas na sua totalidade, independentementerdprimento das formalidades legais

para sua ocorréncia, visando ao completo atendotenesséncia sobre a forma.
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2.3.2 Principios Or¢camentéarios

Os principios orcamentarios tém como objetivo catedecimento de normas e
critérios que orientem e norteiem a elaboracaaeawgdo e o controle do orgamento publico.
Esses principios caracterizam e distinguem o omggomgiblico dos demais orgcamentos. A
seguir destacam-se alguns dos principais principios

v' Anualidade: também denominado periodicidade, avigites de receita e
despes devem referir-se, sempre a um periodo pestdpio esta consagrado na legislacdo
brasileira através da CF. artigo 165. Inciso Illo periodo de vigéncia do Orgcamento
denomina-se exercicio financeiro. No Brasil, derdmocom o art. 34 da Lei 4.320, o

exercicio financeiro coincide com o ano civil: G4 jdneiro a 31 de dezembro.

v' Unidade: o orcamento deve ser uno para possibiti@pr conhecimento do
fluxo de recursos orcamentérios que compdem asdatade determinado ente publico num
anico contexto. Deve existir apenas um sO orcampata um exercicio financeiro. Artigo
165, $ 5° da CF e no artigo 2° da Lei 4.320/64

v Universalidade: a Lei or¢camentaria deve incorpa@das as receitas e
despesas, de modo a evitar que a arrecadacaoue edgurso financeiro, bem como a sua
consequente aplicacao, fuja a competente aprecegfoovacao do Poder Legislativo. Esse
principio € comentado na Lei 4.320, nos artigos 8%, que dizem expressamente que a lei de
orcamento compreendera todas as receitas, inclasive operagbes de crédito autorizadas
em lei, bem como todas as despesas proprias do @gégoverno e da administracao

centralizada, ou que, por intermédio deles se deealizar.

v Exclusividade: consagrado pela CF no artigo 168° 8A lei orcamentaria
anual ndo contera dispositivo estranho a previsdeckita e a fixacdo da despesa (...), devera
conter somente matéria de natureza orcamentamadedendo servir de instrumento legal

para outros fins”.
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v Equilibrio: estabelece que o total da despesa @anqgtima nao pode ultrapassar
0 da receita orcamentaria prevista para cada exafgianceiro, porém, ndo se trata de regra

rigida e visa deter o crescimento dos gastos gawentais.

2.3.3 Transparéncia, Controle e Fiscalizacao

A transparéncia das financas publicas se da atde/¢mrticipacdes da populacdo na
realizagcdo de audiéncias abertas ao publico, tamaiavés das prestacbes de contas
efetuadas e seu respectivo parecer prévio. Tude skr publicado e exposto a populacao,
sem alteracéo de dados.

Conforme esclarece o Art. 48 da Lei Complementardé@maio de 2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia dagesical, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicosadesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentéariasrestardes de contas e 0 respectivo

parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdmmentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesmamtos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguradbéta mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiénciadigash durante os processos de
elaboracao e de discussédo dos planos, lei deid@ggtircamentarias e orgcamentos.

A despesa publica é fator relevante na atuacamtdogevernamental, haja vista que a
aplicacdo dos gastos publicos, convertidos nazagglb de servicos e programas de governo,

visa essencialmente promover o bem-estar comusagsfacdo das necessidades coletivas.

2.4 O CONTROLE

2.4.1 Aspectos Conceituais e Normativos

A nova realidade da administracdo estatal, noma#icinquenta anos, caracterizada
por crescentes demandas e maior nimero de furgrref@rmas de atuacdo mais complexas e
por situacdes fiscais dificeis, exige, por sua w#pques de controle preocupados com a

avaliacao do resultados econémicos e sociais dagamyé&rnamental.
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O controle constitui-se em instrumento indispens@aga que sejam atingidos os
objetivos previstos por qualquer organizacéo, €gss0 destinado a assegurar que as acoes
estdo sendo executadas de acordo com o planejadande a atingir objetivos
predeterminados. Trata-se, em suma, de poder;dévque, uma vez determinado em lei,
ndo podera ser renunciado ou postergado, sob pemasgonsabilizacdo por omissao do
agente infrator.

Controlar é medir o sucesso ou insucesso de toplmaesso administrativo. E por
meio do controle que se pode garantir se houvérdia e eficacia na administracdo. Quem
controla estabelece padrbes de desempenho e medsempenho também, compara o
desempenho com padrdes estabelecidos, detectaoslesvexecuta acdes corretivas. O
controle garante a melhoria continua do processmenistrar.

Como leciona DI PIETRO (2001, p. 586)

A finalidade do controle é de assegurar que a Ainatdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo orden&mjuridico, com os da

legalidade, moralidade, finalidade, publicidade,tivagdo, impessoalidade; em
determinadas circunstancias, abrange também oot®mihamado de mérito e que
diz respeito aos aspectos discricionarios da atuagainistrativa.

Portanto, a atividade de controle pressupde d@s@mento de um padrdo, que
servird de base, com vistas a verificar a sua condade, indicando a necessidade de acdes
corretivas, se for o caso.

A importancia do controle na Administracdo Pubbcasileira passou a ser destacada,
principalmente, com a Reforma Administrativa de7,3nsoante o artigo 6°. do Decreto-lei
n°. 200, que coloca o controle, ao lado do planefa) entre 0s cinco principais principios

fundamentais que norteiam a atividade publica, ceemos a seguir:

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal @oeddo aos seguintes principios
fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

[l - Descentralizagéo.

IV - Delegacdo de Competéncia.
V - Controle.

Quanto ao controle, prosseguindo no Decreto-Lej 88t& seria exercido em todos os
niveis e em todos os 6rgdos, compreendendo o topeta chefia competente, pelos 6rgaos
préprios de cada sistema e pelos 6rgdos do sisternantabilidade e auditoria (art 13). Cada
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Ministério passou a ter sua inspetoria de financasno oOrgdo setorial do sistema de
administracéo financeira, contabilidade e auditarigo 6rgdo central era a Inspetoria-Geral

de Financas do Ministério da Fazenda (art. 23).

De acordo com a Lei n° 4.320/64, artigo 75, o adatda execugdo orgcamentéria

compreendera:

v A legalidade dos atos de que resultem a arrecadic@eceita ou a realizacao

da despesa, 0 nascimento ou a extin¢gdo de dieettbsigacoes;

v A fidelidade funcional dos agentes da administrag@Bponsaveis por bens e
valores publicos
v O cumprimento do programa de trabalho, expressteenmos monetarios e em

termos de realizac&o de obras e prestacao dea®rvic

2.4.2 Quanto ao Orgdo que Exerce o Controle

No exercicio de suas func¢des, a Administracdo Paillijeita-se ao controle por parte
dos Poderes Legislativo e Judiciario, além de exexla mesma o controle dos seus proprios

atos.

v" Controle Legislativo

E o controle que o Poder Legislativo exerce sobkdrinistracdo, e se subdivide em
duas subespécies: o controle politico e o finaac&r controle politico € o exercido pelos
membros do Poder Legislativo, mediante seus orgdmesentativos, Congresso Nacional,
composto pelo Senado e Camara de Deputados, norngoveederal, Assembléias
Legislativas, nos Estados, e Camara de Vereadwosdylunicipios. O controle financeiro se
da através de 6rgdos especializados, que sdolmmais de Contas que exercem o controle
contabil, financeiro, orcamentério, operacionak&imonial dos érgdos estatais. Em sentido

estrito, pode ser entendido como Controle Externo.
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v" Controle Judicial

E aquele exercido exclusivamente pelo Poder Juiticia quem cabe a anélise,
principalmente, da legalidade dos atos administatipraticados no ambito do Poder
Executivo e na administracdo dos demais 6rgdotidaedes do Poder Publico.

DI PIETRO (2001, p. 604), sobre tal temética afirque:

“O Poder Judiciario pode examinar os atos da Adstrangao Publica, de qualquer
natureza, sejam gerais ou individuais, unilatemis bilaterais, vinculados ou
discricionarios, mas sempre sob o aspectegidadee, agora, pela Constituicéo,
também sob o aspecto gmralidade. (arts, 5°, inciso LXXIII, e 37).

Quanto aos atos discricionarios, sujeitam-se acag&o judicial, desde que néo
invadam os aspectos reservados & apreciagdo sabgiti Administracdo Publica,
conhecidos sob a denominacaamiito (oportunidade e conveniéncia).

N&o ha invasao do mérito quando o Judiciario apresmotivos, ou seja, os fatos
gue precedem a elaboracdo do ato; a auséncia sidaféé do motivo caracteriza
ilegalidade, suscetivel de invalidacao pelo Poddiciario.

Os atos normativos do Poder Executivo, como Regulamentos, Resolucdes,
Portarias, ndo podem ser invalidados pelo Judic&nao ser por via da acdo direta
de inconstitucionalidade, cujo julgamento é de osiépcia do STF, quando se
tratar de lei ou ato normativo federal ou estadys contrarie a Constituicdo
Federal (art. 102, 1, a); e do Tribunal de Justmaando se tratar de lei ou ato
normativo estadual ou municipal que contrarie as@iuigéo do Estado.

Com relagdo aosatos politicos é possivel também a sua apreciacéo pelo Poder
Judiciario, desde que causem lesédo a direitosithgiis ou coletivos(...)

Pela atual Constituicdo, existe mais uma razao gananitir-se o controle judicial
dos atos politicos; é que o artigo 5° inciso XXXpftoibe seja excluida da
apreciacéo judicial a lesdo ou ameachreito, sem distinguir se ele é individual ou
coletivo; além disso, previu, além da acao populamas medidas judiciais cabiveis
para defesa dos direitos e interesses coletivasioca acdo civil puablica e o
mandado de seguranca coletivo. Com isso, amplimbdan a possibilidade de
apreciacdo judicial dos atos exclusivamente pobtic

Quanto aostos interna corporis (Regimento dos atos colegiados), em regra ndo
sdo apreciados pelo Poder Judiciario, porque statima estabelecer normas sobre
o funcionamento interno dos 6rgdos; no entant@xsebitarem em seu conteldo,
ferindo direitos individuais e coletivos, poderambém ser apreciados pelo Poder
Judiciéario.”

v" Controle Administrativo

Visa assegurar a legalidade, a legitimidade e anauwidade das atividades
administrativas desenvolvidas por todos os Podétes. fiscalizacdo que incide sobre as
atividades desenvolvidas pela Administracdo Pubkca poder-dever exercido pela propria
Administracdo Publica sobre seus atos, decorrepdosipios da hierarquia e da autotutela,
poder que € amplamente reconhecido pelo judiciarencontra fundamento nos principios a

que se submete a Administracao Publica, em espedmlegalidade e o da predominéncia do
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interesse publico, dos quais decorrem todos os ideautotutela € exercida pela propria
administracdo sobre suas atividades, por sua ftivi@giau por provocacdo externa. Esse
controle permite que ela reveja seus atos quardaid, inoportunos ou inconvenientes; essa
espécie de controle pode ser exercida ex officimndo a propria autoridade competente
constata a ilegalidade em ato praticado por elamaesu por agente subalterno; e pode ser

provocado pelos administrados por meio dos recadmsnistrativos.

2.4.3 Quanto ao Tipo

No ambito da Administragdo Publica, o controle pai interno ou externo,
dependendo do 6rgdo que o executa pertencer oa edtrutura em que se inclui o 6rgao

controlado.

v" Controle Interno

E o controle administrativo, quando exercido peléppgo Poder que pratica o ato
fiscalizado. E realizado pela propria Administrac8obre os seus atos, visando ao

atendimento ao principio da legalidade e da obserad@a supremacia do interesse publico.

v" Controle Externo

E aquele efetivado por organismo que néo integgstraitura do 6rgéo controlado, é
realizado por 6rgdo estranho ao que emanou o attotado. Quando executado pelos
Poderes Legislativo e Judiciario ou pela proprigiestade. Ndo ha hierarquia entre os
sistemas de controle externo e interno, ha compitardade.

O controle externo € exercido pela Unido atravé£dogresso Nacional, auxiliado
pelo Tribunal de Contas da Unido; nos Estados p&ksembleias Legislativas, com a
assisténcia dos respectivos Tribunais de Contagl&asits; e nos Municipios, pelas Camaras
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Municipais de Vereadores auxiliadas pelo TriburealGbntas dos Municipios, outro 6rgao

analogo, instituido pelo legislativo municipal.

2.4.4 Quanto ao Momento em que se Realiza o Contol

Conforme artigo 77 da Lei n® 4.320/64, a verificagia legalidade dos atos de
execucao orcamentaria sera prévia, concomitaneguente. Observa-se que o controle pode

ser efetivado em varios momentos em relacéo aos éaministrativos:

v' Prévio
E o controle exercido antes da pratica do ato adtrativo, visando prevenir o ato
ilegal ou irregular, incompativel com o interess@lgwo, ou seja, € realizado antes do
surgimento do ato e tem como principais aspectosirgg®es autorizativas e orientadoras.
Esse controle € exercido por intermédio da prongdlgade leis, elaboragdo de contratos,

convénios, instrucdes e regulamentos que discipliam atividades;

v Concomitante

Controle que se faz em todas as etapas do surgindenato administrativo e tem
como caracteristica principal o carater orientaddcompanha a atuacdo administrativa de
forma simultanea, verificando a harmonia do ato iaghtnativo no momento em que é

praticado, proporcionando, o saneamento das iaedabes.

v Sequerd

Realiza-se apés a emanacédo do ato e pode ser ahamadrretivo, cujo propdsito é
rever o ato e aprova-lo, caso seja legal e regatarigi-lo, no caso de eventuais defeitos
apurados ou desfazé-lo, por via da revogacéo dardedo de nulidade. Um exempilo tipico é
o controle realizado pelos Tribunais de Contas doamnalisam e emitem parecer sobre as

contas anualmente prestadas pelo chefe do Podeutiuce
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O quadro a seguir ilustra mais claramente os @€ aspectos relacionados ao

momento em que se realiza o controle na Adminigtr&giblica Municipal.

Verificacdo do Controle dos

Atos e Fatos na Administracao
Publica Municipal

PREVIO CONCOMITANTE SEQUENTE
Elaboragdo de Leis, Acompanhamento Relatdérios Contabeis
Resolugdes etc. da Auditoria e e de Gestio

Monitoramento da
Geréncia Contabil

‘Tomadas de Contas

. Le? do Pl'ano'PlurianuaI - Relatdrios Gerenciais . Prestacdo de Contas

- Lei de Dlrelt'rlzes . Acompfnhamento dla' . Parecer de Auditoria
Orgamentarias Exmlecugao Orgamentaria . Analise do Relatério de

- Lei do Or¢gamento Anual -Anadlise da Receita Gestio

' DecretoE Despesa ) - Andlise comparada do

- Resolug¢des . Balanclet.es Semanais Previsto com o Executado
- Regulamentos - Inventarios Permanentes .Divulgacio dos Resultados
- Instrugdes - Auditdria de Gestdo obtidos

- Quadro de detalhamento : Ana:\I?se do Custo/B('enefl'cio -Encaminhamento ao
da'd'espNesa - Andlise da Oportunidade da Tribunal de Contas e Poder
- Licitagao Despesa Legislativo

- Contratos - Andlise da Efetividade

- Notas de Empenho

FONTE: ELABORACAO PROPRIA (2012)
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2.4.5 Conceitos e normatizacoes

A partir de um conceito amplo, em que controlermieé o conjunto de normas,
rotinas e procedimentos, adotados pelas préoprisdades administrativas, com vistas a
impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia. Em sddeAdministracdo Publica, o controle

interno, ou controle administrativo, é definido pdeirelles (2004, p. 641) como:

[...] todo aguele que o Executivo e os drgaos deir@dtracdo dos demais

Poderes exercem sobre suas préprias atividadesidasa manté-las dentro da lei,
segundo as necessidades do servico e as exigémiasas

e econdmicas de sua realizacao, pelo qué é unotmde legalidade e de

mérito.

Ao visar garantir a integridade do patrimdénio pdble verificar a consonancia entre
0s atos praticados pelos agentes publicos e osipos legais estabelecidos, o controle
interno exerce papel fundamental auxiliando o gestoadequada aplicacdo dos recursos,
garantindo que os mesmos se manifestem efetivaneentdens e servigcos publicos que
beneficiem os cidadaos, além de fortalecer a ggsifibca, contribuindo para evitar falhas,
fraudes e desperdicios.

O controle interno deve estar presente, na Admagidb Publica, operando de forma
preventiva, em todas as funcgles, seja ela, admatingt, juridica, orgamentaria, contébil,
financeira, patrimonial, de recursos humanos, demitras, no intuito de atingir os objetivos
a que se propde. E de carater indispensavel nacfmtdo patrimonio, trazendo mais
seguranca, além de gerar eficiéncia na consecugébjetivo social.

A previsdo legal sobre controle interno ocorre \sa de normatizacdes
constitucionais; da Lei n°4.320, de 17 de marcoléé4, que “estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dagroentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal’L.daComplementar n°101 de 04 de maio de
2000, que instituiu normas de gestdo na admin&dragn todos seus entes federativos, sendo
eles: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipiestambém em Autarquias e Fundacfes
mantidas pelo Poder Publico.

O controle interno da Administragdo Publica foradtuzido na legislacdo brasileira
através da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 19&¥epdo-o expressamente no Titulo VIII,

Do Controle da Execucédo Orcamentéria, CapitulddlControle Interno;
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Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tippsahtrole a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribui¢cdes do Tribunal det@oou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos decexdo orgamentaria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contaslaguando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, podera haver, a qualquer terfgwantamento, prestagdo ou
tomada de contas de todos os responsaveis pooberadores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da pr@pascamentaria ou a outro
indicado na legislacéo, cabera o controle estaldelewm inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando foaiso, em termos de unidades
de medida, previamente estabelecidos para caddaaté:

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade rgdds equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimesafibuidas a cada unidade
or¢camentaria, dentro do sistema que for institpi@®a esse fim.

A Lei 4.320/64 tornou-se a responséavel pela intgddwos termos Controle Interno e
Controle Externo, inova também ao consagrar osipims do planejamento e do orcamento,
institui o Orcamento Plurianual de InvestimentosoeOrcamento Programa Anual,
estabelecendo como objetivo a eficacia dos gastoigcps.

O fundamento do controle interno na Administracébliea Brasileira estd no artigo
76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o PaxkguEivo exercera os trés tipos de controle
da execucdo orcamentéaria: a legalidade dos atosesuétem arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a exting&direitos e obrigacbes; a fidelidade
funcional dos agentes da administracdo responsgaisbens e valores publicos; e o
cumprimento do programa de trabalho expresso emotemonetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacao de servicos.

Posteriormente, em 1988, com o advento da Corggtaula Republica Federativa do
Brasil, inseriu os enfoques de eficiéncia, eficAefatividade e economicidade na aplicagédo
do erario, surgindo dai a necessidade de uma nioMenita, os artigos 70 e 74 da CF

estabelecem com mais clareza a intencao do comtetao:

Art. 70 - A fiscalizacdo contabil, financeira, omgantaria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da adminétrafireta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicadas subvencdes e renlncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacionaliamte controle externo e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.
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Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciamanterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fiaalée de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas an@lplurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultagigento a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nogdas e entidades da
administracdo federal bem como da aplicacdo degesypublicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operacfes de crédiajs e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sussdo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, e@tem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciénciarebunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Em 04 de maio de 2000, foi promulgada a Lei Complgar n° 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que surge em decorréonc@idcipio constitucional da eficiéncia.
A LRF tem por objetivo basico estabelecer normas @& financas publicas, visando a
responsabilidade da gestéo fiscal e corroborandpriosipios constitucionais dos quais se
revestem o0s atos administrativos, em especial oxipios da legalidade, moralidade,
motivagéo e publicidade.

O artigo 59 da referida Lei determina que:

Art. 59 O Poder Legislativo, diretamente ou conurilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada PoderMimistério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar,&tdase no que se refere a:

| — atingir metas previstas na Lei de Diretrizegdbnentaria — LDO;

Il — limites e as condicBes para realizacdo deamiers de crédito e inscricdo em
restos a pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno das desplespessoal ao respectivo limite,
no termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, pelo ente, para recdimups montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinagcdo recursos decorrentes de alienacaatides, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta lei compléamnen

VI — cumprimento do limite de gastos totais dosdiegivos municipais, quando
houver.

Esses dispositivos legais auxiliam o gestor no cungnto de seu plano de governo
obedecendo as leis previamente aprovados peldai@giscomo Plano Plurianual - PPA, Lei

de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a lei Orcamienfnual - LOA, atrelado a um controle
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interno provido de membros capacitados pode tramsfoa estrutura administrativa em um

modelo de gestdo responsavel.

2.4.6 Aspectos Sobre Controle Interno Municipal

Na Administracdo Publica Municipal, o controle e € uma ferramenta de apoio
para se administrar com eficiéncia o gasto puldicanunicipio, utilizando-se de atividades
de auditoria e fiscalizacdo da gestdo, monitoramsl@rojetos levando-se em consideracao
eficiéncia, efichcia e economicidade em sua impigagéio, buscando sempre o bem estar
coletivo.

A funcéo principal do controle interno na Prefetdr assegurar o cumprimento das
politicas vigentes, através do estabelecimento deamsmos de controle que possibilitem
informacBes a sociedade, impedindo a ocorréncidraleles e desperdicios, servindo de
instrumento que visa garantir a eficiéncia, prodd#éde, economicidade e a rapidez na
prestacdo do servico publico.

Na Constituicdo Federal o controle interno da miprocsurge no texto do artigo 31:

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercigeelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos gmiste de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal se@rcido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do MunicipidamuConselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competesobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara delecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, duranteseeta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exameprec@c¢ao, o qual podera

questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhdggéos de Contas Municipais

A fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo pdégislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controlenotdo poder executivo municipal, este com
objetivo de averiguar a acdo dos gestores publisesy como fiscalizar o emprego dos
recursos financeiros da Administracdo. A comprezrdg controle, em sentido amplo €,
portanto, a soma dos elementos que integram orgistie controle interno com as acdes do

controle externo.
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Em ambito estadual, a Resolucao n° 1120/2005, iborfal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia, que “dispde sobre a criacaoppéementacdo e a manutencdo de
sistemas de Controle Interno nos Poderes Execudivicegislativo Municipal’, e com
fundamento nos art. 74, | a IV, § 1° e 75 da CR; a4, paragrafo Unico, da Lei
Complementar 101/2000, obriga as prefeituras e @maunicipais a criarem e implantarem
seus sistemas de controle interno, por entendeelgseconstituem pecas fundamentais para a
realizacdo de gestdes responsaveis e transparentes.

Caso os gestores publicos levem em considerac&oapsinhado de informacdes
inerentes ao controle interno municipal, nota-si@ importancia, aplicando suas rotinas e
procedimentos buscando a legalidade, eficiénciicécga na destinacdo do recurso publico.
Assim, promovera uma gestao de qualidade, melhorarmbndicdo de vida da sociedade de

maneira consciente e moral.

2.4.7 Objetivos Do Controle Interno

Conforme o Guia Para Normas de Controle InterntNA®SAI (2012), o objetivo do

controle interno seria a de:

“prevenir erros (por exemplo, segregando funcdesqeisitos para autorizacées);
detectar erros (por exemplo, estabelecendo padiéeproducdo para detectar
variagbes nos resultados finais); corrigir errog ¢enham sido detectados (por
exemplo, cobrando um pagamento a maior feito a aimetedor); e compensar
controles débeis onde os riscos de perda sdo elevadse precisam controles
adicionais”

A INTOSAI - Organizacao Internacional de Entidadescalizadoras Superiores, €
uma organizagdo ndo-governamental, autbnoma e endepte. Fundada em 1953, por
Emilio Fernandez Camus, Presidente da Entidadelizadora de Cuba a organizacdo conta
atualmente mais de 186 membros com o0 objetivo alesferir e aprimorar conhecimentos
sobre a atividade de fiscalizacdo publica, sempre base no intercambio de experiéncias
entre seus membros.

Ainda, conforme o Guia Para Normas de Controlermiotedo INTOSAI (2012), as
“estruturas de controle interno s&o definidas c@famos de uma organizagdo, incluindo
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atitude gerencial, métodos, procedimentos e medipss proporcionem uma segurancga
razoavel de que os objetivos estdo sendo alcaricados

Os objetivos gerais sao:

v' Executar as operagfes de maneira ordenada, @igareica, eficiente e eficaz
v' Cumprimento das obrigacdes ateountability.
v" Cumprimento das leis e regulamentos.

v' Salvaguarda de recursos contra prejuizo por despgrébuso, ma administracao,

erros, fraudes e irregularidades.
O termo accountability surge a partir do controle, imbuido numa idéia de
responsabilizacdo, refere-se ao controle e a iitsg@#lo dos agentes publicos. Significa
manter individuos e organizacdes passiveis de sexgmonsabilizados pelo seu desempenho.

Visando garantir grau e padréo satisfatorios derdpenho dos servigos prestados.

2.4.8 Transparéncia e Controle Interno Municipal

Para que o controle interno municipal funcione at&ato, € necessario que este seja
adequado, constante e conforme o esquematizadiy tsdfuncionarios devem trabalhar em
prol do mesmo objetivo, € necessario que se est@bealma estrutura eficaz, com regras bem
definidas de controle e um quadro de pessoal camgiido e imparcial. E necessario
também, que o administrador compreenda os objedivaeEem alcancados, visualizando que
o0 controle ndo se constitui, de artificio pertudradas ac¢des administrativas, e sim uma
funcéo relevante, que pode garantir & Administrd@adiolica a concretizacdo dos seus fins e
maior tranquilidade ao gestor no desenvolvimentseadeplano de governo e gestédo da coisa
publica.

O controle interno municipal deve ser entendido trderdo contexto e das
caracteristicas especificas desses entes, oussdjaseu ponto de vista para alcancar os
objetivos sociais ou politicos. Conscientizandossagentes sobre a necessidade da correta
utilizacdo dos recursos publicos, a importanciacéo orcamentario, dando énfase na

complexidade de seu desempenho sob o prisma didbeiguéntre os valores tradicionais de
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legalidade, moralidade e transparéncia, e 0os moderalores gerenciais como eficiéncia e
eficacia. Instrumento de cidadania, o controlermigem como principal finalidade subsidiar
a transparéncia das contas e da administracaccaiddimo um todo, permitindo ao cidadéo,
através do conhecimento como o Prefeito aplicaeoarsos publicos, exercer o controle

social.

5. CONCLUSAO

O objetivo geral definido para a consecucdo doemtesestudo foi apresentar “o
Controle Interno Como Ferramenta de Eficiéncia rat& Publica Municipal”, evidenciando
a relevancia do Controle Interno para a AdminigtoaPublica, utilizando-o como forma de
monitorar e investigar possiveis equivocos de candu atos de improbidade administrativa
por parte dos administradores do ente, em outriasrps, observar atentamente a aplicacéo
dos recursos publicos na promoc¢ao do bem-estadds.t

O Controle Interno, conforme concebido pela Comglio e pela legislacdo
infraconstitucional sobre o tema, é um sistemaadolta atuacdo integrada de todos os
envolvidos na atividade administrativa realizadeaves de seu corpo técnico, que deve ser
especializado. Compde um excelente mecanismo garemcde transparéncia na gestao
administrativa, dessa forma, configura importanstrumento de efetivacdo da cidadania, e
vincula o gestor a prestacéo de contas constgrapdacao.

A finalidade desse instrumento é impedir o0 mau dses recursos publicos e,
principalmente, a corrup¢éo. Para tanto, deveigarie os recursos foram empregados da
maneira como fora determinado pela Lei Orcamenfaniaal (LOA) e pelas normas legais
mais gerais, o Plano Plurianual e a Lei de DiretriZOrcamentarias (PPA e LDO),
observando, por exemplo, os limites para o endin&t@o e a vinculacdo orcamentéria para
determinadas areas, como saude, educacdo ou initaes Enfim, o ponto central do
Controle Interno na administracdo do ente munigcipamo instrumento de eficiéncia, é a
probidade administrativa.

O Orgamento Pudblico estd relacionado com a poskidd de a Administracdo
Publica programar e controlar seus gastos, tradaze numa ferramenta através da qual, a

sociedade, pelo menos na teoria, possa particgpac@lo do Governo. Por ser fundamental, a
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fiscalizagdo tanto sobre a elaboracdo do orcamguotmto sobre sua execucdo se faz
absolutamente necessaria, como necessaria é tamalpésierior prestacédo de contas.

Essa observacdo é indispensavel, pois o Contrééentm no setor publico de um
municipio, € considerado um mecanismo que podsibijue a entidade monitore o
cumprimento das metas previstas no Planejamentang@ngtario, comprove a legalidade e
avalie os resultados obtidos, levando em consiélerags principios que orientam a
Administracdo Publica, monitorando a gestado dogrses publicos e servindo como base ao
controle social e ao controle externo.

E interessante notar que, outra condicéo fundareatta o éxito desse instrumento é
a transparéncia das ac¢des do Poder Publico. Cofatizedo anteriormente, a transparéncia e
a visibilidade governamental sdo pecas-chaves gacaountability de maneira geral, mas,
nesse caso, sem transparéncia e fidedignidadefdamacdes publicas ndo ha como avaliar o
desempenho dos programas de governo, nem comonsadplizar os que transgredem as
regras previamente estabelecidas.

A transparéncia € fundamental para que se estabelefgtivo controle social. E, para
que a Administracdo Publica se torne acessivel idad&o, faz-se necesséario dar maior
publicidade as suas ac¢des para que a sociedadepeamais de perto do processo decisorio,
dando mais legitimidade a acédo estatal e reforcan@onfianca publica no desempenho
governamental. Um sistema de Controle Interno efipadera oferecer alternativas de
melhoria no desempenho de cada setor e da Admaigéstr Pablica como um todo,
proporcionando elementos para a busca da qualidagesstacéo de servigo, da transparéncia
e probidade administrativa, e como resultado dogsso, eficiéncia.

Salienta-se, por fim, que a importancia do controleerno na administracao
municipal, ndo esta direcionada apenas a sanesivpissirregularidades e vicios cometidos
durante a execucdo orcamentdria e extra orcameentBstas também relacionadas ao
processo de tomada de decisdes, com vistas aaragerid eficiente do resultado pretendido
e promover o bem geral dos municipes, bem comortalécimento do controle social e a

consolidacéo da democracia participativa no Brasil.
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