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RESUMO

O presente trabalho trata de um estudo sobre o controle interno, sendo uma
ferramenta de apoio para se administrar com eficiéncia o gasto publico, utilizando-se
de atividades de auditoria e fiscaliza¢do da gestdo, monitorando os projetos levando-
se em consideracdo eficiéncia, eficacia e economicidade em sua implementacao,
buscando sempre o bem estar coletivo, por esse motivo é de suma importancia a
realizacdo de estudos e discussdes que possibilita o fortalecimento desse instituto.
O presente estudo tem como objetivo geral apresentar o controle interno na
administrac@o publica municipal mediante as leis vigentes com o foco na eficiéncia e
eficdcia. Para atingirmos tal objetivo foram feitos estudos bibliograficos de carater

exploratdrio e qualitativo.
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1. INTRODUCAO

Na Administracdo Puablica Municipal, o controle interno € uma ferramenta de
apoio para se administrar com eficiéncia o gasto publico, utilizando-se de atividades
de auditoria e fiscalizacdo da gestdo, monitorando os projetos levando-se em
consideracao eficiéncia, eficacia e economicidade em sua implementacéo, buscando

sempre o0 bem estar coletivo.
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A funcéo principal do controle interno € assegurar o cumprimento das politicas
vigentes, através do estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem
informacbes a sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios,
servindo de instrumento que visa garantir a eficiéncia, produtividade, economicidade
e a rapidez na prestacao do servigo publico.

Na Constituicdo Federal o controle interno do municipio surge no texto do
artigo 31:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixaréd de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

Por esse motivo a importancia do controle interno na gestdo municipal deve,
sobretudo, possibilitar ao cidadao informag¢des que confiram transparéncia a gestao
publica. Desta forma, o sistema integrado de controle interno deve servir como
agéncia de transparéncia, de responsabilidade e prestacdo de contas de recursos
publicos, dando assim uma sustentabilidade na gestdo municipal, diminuindo seus
gastos e procurando sempre trabalhar com seus recursos de forma sustentavel pra
ndo estagnar os recursos disponiveis. Visando compromisso com a moralidade,
cidadania e justica social ao alcancar os processos de democratizacdo do poder
publico municipal, onde percebemos tantos desperdicios e ma administracdo dos
recursos publicos. Assim, promoverd uma gestdo de qualidade, melhorando a
condicao de vida da sociedade de maneira consciente e moral.

2. O CONTROLE INTERNO

2.1. AS FUNCIONALIDADES DO CONTROLE INTERNO.

O Controle Interno, conhecido também como Controladoria, onde sua funcéo



€ de proteger o Patriménio Publico, segue normas direcionada a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos controles, registros, e aplicagbes dos recursos publicos,
guardando o Gestor Publico, de todas as penalidades e ac¢des vindouras, dos 6rgaos
de fiscalizacdo do Poder Publico. Tendo assim, na doutrina, a contabilidade publica
contribui para que o controle no ambito da Administracdo Publica, como bem
menciona a Lei Federal n°® 4.320 de 1964, de forma pragmatica trouxeram no
Capitulo 1, DO CONTROLE INTERNO.
De acordo com Reis (2010, p. 158).
Nunca é demais repetir que, para o cumprimento das finalidades do controle
interno, é necessaria a organizacdo da contabilidade gerencial-financeira,
com a utilizacéo dos conceitos basicos desta lei, mesmo porque o controle

sobre a execucao do orcamento no a&mbito de cada Poder devera observar
aquele ritual descrito na LC n°® 101/2000...

Ao expressarmos o conceito dos aspectos legais, todos os atos do Sistema
de Controle Interno devem estar fundamentados e amparados pelos principios da
Legalidade, com isso o controle interno ndo pode ser expedido aleatoriamente, ou
seja, had regras béasicas a serem observadas, especialmente o0s principios
constitucionais que regem a administracao publica, conforme disposto no art. 37 da
Carta Magna.

Onde este mecanismo de controle esta previsto nos artigos 31, 74 e 75 da
Constituicao Federal.

Ante o descrito acerca da Lei n® 4.320, verifica-se que o0 sistema de
contabilidade publica é condicdo sem o qual ndo pode ser para a efetividade do
controle interno bem como a transparéncia dos atos da gestéo publica.

Desta maneira, ndo devemos deixar de destacar que a melhor doutrina
aponta que o controle é uma das principais ferramentas para a efetividade da
democracia, utilizando como parametro a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, que em seu artigo 15, que diz o seguinte: “A sociedade tem o
direito de pedir contas a todo agente publico sobre sua administragao”.

Visando garantir grau e padrdo satisfatérios de desempenho dos servicos
prestados. Segundo Meirelles (1999), “controle, na administragdo publica, é a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, Orgdo ou Autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro”. O termo controle foi introduzido no
Direito Brasileiro por Seabra Fagundes, em 1941, em sua monografia, O controle

dos atos administrativos pelo poder judiciario, por (CASTRO, 2008, p. 28).



Sendo assim, para que a realizagdo do controle torna-se urgente a utilizagao
das ferramentas disponiveis pela contabilidade publica, por via de consequéncia,
tais ferramentas sdo imprescindiveis para o objetivo da transparéncia dos atos da
Administracdo Publica. O controle interno deve estar presente, na Administracédo
Publica, operando de forma preventiva, em todas as funcdes, seja ela,
administrativa, contabil, financeira, orgamentaria, juridica, patrimonial, de recursos
humanos, dentre outras, no intuito de atingir os objetivos a que se propde. E de
carater indispensavel na protecdo do patrimonio, trazendo mais seguranca, além de

gerar eficiéncia na consecugéo do objetivo social.

2.1.1. Lein°. 4.320/1964

A Lei n.? 4.320/64 estabelece as normas gerais para a elaboracéo e o controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Separando assim o controle interno do controle externo.

A legislacao prever normas de direito financeiro e controle dos orcamentos
publicos. Tornou-se o responsavel pela introducdo dos termos Controle Interno e
Controle Externo, inovando também ao consagrar os principios do planejamento e
do orcamento, institui 0 Orgcamento Plurianual de Investimentos e o Orgcamento

Programa Anual, estabelecendo como obijetivo a eficicia dos gastos publicos.

Art. 75. O controle da execucao orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacgdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por
bens e valores publicos; e

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizagdo de obras e prestagao de servigos.
Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se
refere o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou
orgdo equivalente.

A Lei n.°4.320/64 foi alterada pela Constituicdo de 1967, onde introduziu as
expressdes controle interno e controle externo, apresentando a definicdo para as
competéncias do exercicio daquelas atividades. Ao Poder Executivo incumbiu-se o
controle interno, enquanto o externo foi atribuido ao Poder Legislativo.



Manteve, ainda, sobre a universalidade do controle, sua abrangéncia sobre
todos os atos da Administracdo, sem excecéo, independentemente de se tratando
da receita ou da despesa, recaindo sobre cada agente da Administracdo, seja de
maneira individual, desde que tivesse responsabilidade por bens e valores publicos.

Ao se estabelecer a verificagdo do cumprimento do programa de trabalho,
explicito em termos fisico-financeiros e, desta forma, comecava-se a se pensar em
controle de resultados na Administracdo Publica, além do controle legal.

Além do mais, a Lei 4.320/64 mostrou-se essencial ao consagrar 0s principios
do planejamento, do orgamento e do controle. Criou o Orgcamento Plurianual de
Investimentos, o Orcamento por Programas e estabeleceu como objetivo das novas

técnicas orcamentarias a eficacia dos gastos publicos.
2.1.2. Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao, publicada em 1988, e o Decreto n.° 93.874/86 disciplinaram as
finalidades do sistema de controle ao reconhecer que tal missdo deveria ser
exercida ndo s6 com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, no campo do
controle externo, mas, também, pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Inseriu os enfoques de eficiéncia, eficacia, efetividade em suas inovacoes
para que a fiscalizacdo e o controle ndo se restringiriam as areas financeira e
orcamentdaria, mas, também, a contabil, a operacional e a patrimonial, respeitando
nao soO o principio da legalidade, mas reconhecendo a tal importancia, nessa tarefa,
de serem perseguidos e preservados o0s principios da legitimidade e da
economicidade, dentre outros.

Segundo os aspectos que dizem respeito particularmente a fiscalizacédo e
controle, a Constituicdo de 1988 obteve um avanco consideravel, em decorréncia da
criacdo de sistemas de controle interno nos Poderes Legislativo e Judiciario e da
determinacdo de que, com a participacdo do Poder Executivo, esses sistemas
fossem conservados de forma integrada.

Em relacdo a redacado constitucional anterior, os fins do controle interno foram
implantados obedecendo aos seguintes propdsitos: avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execucado dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e



entidades da administracdo Publica, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; exercendo o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, assim como dos direitos e haveres da Unido; apoiar o controle

externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administrag&o direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

§ 1° Os responséaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢éo aplicam-se, no que couber, a
organizagcdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Assim sendo, para incorporar de forma explicita a nocéo de controle interno,
torna-se obrigatéria a sua estruturacdo, citado na Proposta de Emenda
Constitucional n.° 45, de 2009, que acrescenta o inciso XXIII ao art. 37 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre as atividades do sistema de controle interno.

Uma medida importante para o fortalecimento da capacidade de gestdo do setor

publico.

2.1.3. Lei de Responsabilidade Fiscal

Em 04 de maio de 2000, foi publicada a Lei Complementar n° 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que surge em decorréncia do principio constitucional da
eficiéncia.

A LRF tem por objetivo bésico estabelecer normas para as finangas publicas,

bY

visando a responsabilidade da gestdo fiscal e corroborando o0s principios



constitucionais dos quais se revestem o0s atos administrativos, em especial os
principios da legalidade, moralidade, motivacdo e publicidade. Neste novo contexto,
podemos considerar o Controle Interno, juntamente com a contabilidade Municipal,
como sendo os guardides destas informacdes, cabendo ao departamento contabil a
geréncia e manutencdo destes dados e ao Controle Interno a fiscalizacdo e
cumprimento das metas estabelecidas.

O artigo 59 da referida Lei determina que:

Art. 59 O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| — atingir metas previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentaria — LDO;

Il — limites e as condi¢cbes para realizacdo de operagbes de crédito e
inscricdo em restos a pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno das despesas de pessoal ao
respectivo limite, no termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, pelo ente, para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinag&o recursos decorrentes de alienacéo de ativos, tendo em vista
as restrigbes constitucionais e as desta lei complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Esses dispositivos legais auxiliam o gestor no cumprimento de seu plano de
governo obedecendo as leis previamente aprovados pelo legislativo como Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a lei Orcamentéaria Anual
- LOA, junto a um controle interno transparente capaz de transformar a estrutura

administrativa em um modelo de gestéo responsavel.

2.1.4. Implantagéo do Controle Interno

Entretanto, os comandos constitucionais e legais estabelecem que a
fiscalizacdo dos atos da administracdo deva ser exercida com base num SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO, concebido a partir de uma estrutura organizada e
articulada, envolvendo todas as unidades administrativas no desempenho de suas
atribuicGes para que ocorra um excelente resultado nas suas atividades.

O Sistema de Controle Interno atuara de forma integrada entre os Poderes,
alcancando todos os 0rgaos e Agentes Publicos da Administracdo direta e indireta e
0s beneficiarios de recursos publicos. Conforme o Art. 70 e 74 da CF. Onde o

objetivo geral do controle interno é apoiar tanto o Poder Legislativo quanto o Tribunal



de Contas no exercicio de suas funcbes de exercer a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da entidade, quanto aos aspectos
da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes, renuncia de
receita, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade.

Embora haja fundamentos legais para a implantacédo do Controle Interno na
administracdo publica municipal, temos que proceder algumas acdes antes de
regulamentar a funcdo. Como pesquisar a legislacdo federal, estadual, municipal,
especialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e as instrucbes
normativas dos Tribunais de Contas, realizar também uma andlise da estrutura
organizacional do 6rgdo, envolvendo a administracdo direta e indireta. Onde a
implantacdo dos 6rgaos de Controle Interno deve ser feito por Lei propria, podendo

sua regulamentacéo ser feita por meio de decreto do proprio Executivo Municipal.

3. OS MECANISMOS LEGAIS UTILIZADOS PELO CONTROLE INTERNO.

O controle interno é fundamental para se alcancar resultados satisfatérios em
qualguer organizacdo. Conforme Mileski (2003, p.138), controle é o elemento
essencial ao Estado, pois assegura que a Administracao "[...] atue de acordo com o0s
principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico”. Assim sendo, na gestao
publica municipal os mecanismos de controle existentes previnem o erro, a fraude e
o desperdicio, trazendo assim beneficios a populagdo. Possibilitando o controle
interno atualizagBes das informacdes precisas, na prevencao e correcdo de erros,
favorecendo melhores condicbes para as exigéncias dos controles externos,
conforme um provérbio Alem&o “Confiar € bom, controlar € melhor”, por esse motivo
€ necessario que todos devam trabalhar em prol do mesmo objetivo, é necessario
gue se estabeleca uma estrutura eficaz, com regras bastante definidas de controle e
um quadro de pessoas comprometido e imparcial. Necessario também, que o gestor
compreenda o0s objetivos a serem alcancados, visualizando para que o controle seja
uma funcao relevante, que pode possibilitar a Administracéo Publica a satisfacdo e a
concretizacdo dos seus fins e maior tranquilidade ao gestor na estrutura de seu

plano de governo e gestédo da coisa publica.



O controle interno municipal deve ser entendido dentro do contexto e das
caracteristicas especificas desses entes, ou seja, sob seu ponto de vista para
alcancar os objetivos sociais ou politicos. Conscientizando seus agentes sobre a
necessidade da correta utilizacdo dos recursos publicos, a importancia do ciclo
orcamentério, dando énfase na complexidade de seu desempenho sob a perspectiva
do equilibrio entre os valores de moralidade, legalidade e transparéncia, e 0s

modernos valores gerenciais como eficiéncia e eficacia. Segundo Lopes (2000):

Nenhuma entidade sobrevive se suas despesas forem superiores as suas
receitas, preceito quase sempre relegado por alguns administradores
publicos. Via de regra, impera a administracdo descompromissada com as
reais necessidades sociais, buscando-se apenas a satisfacdo pessoal pelo
exercicio do poder e efetuando-se gastos sem o minimo controle, limitagdes
impostas efetivamente a partir da entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O controle interno tem como principal finalidade subsidiar a transparéncia das
contas e da administracdo publica como um todo, garantindo ao cidaddo o
conhecimento de todos os atos do gestor e também como e onde sdo aplicado os

recursos publicos.

3.1. MEIOS EM QUE SE REALIZA O CONTROLE

Conforme artigo 77 da Lei n°® 4.320/64, a verificacdo da legalidade dos atos de
execucado orcamentaria sera prévia, concomitante e sequente. Percebe-se que o
controle pode ser realizado em varios momentos em relagdo aos fatos
administrativos, significando que os atos do controle ndo deva ser transmitidos
casualmente, existem regras basicas a ser seguidas, particularmente os principios

constitucionais.

» Prévio
O controle prévio € exercido antes da pratica do ato administrativo, com
condicdo para a sua eficiéncia, propondo a prevenir o ato ilegal ou irregular, que va
contra o interesse publico, ou seja, é feito antes do surgimento do ato e tem como
principal caracteristica a funcéo orientadora. Esse controle & exercido por intermédio
da publicagcdo de leis, na estruturacdo de contratos, convénios, instrucdes e

regulamentos que disciplinam as atividades;
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Onde a eficicia sera de tamanha importancia no controle prévio, tratando-se
de contratacdo, criagdo de projetos de leis de matéria tributaria. A expedi¢cdo de
instrucdes normativas € uma das mais eficazes na atuacdo prévia, disciplinando
assim os procedimentos a serem observados pela administracdo publica, corrigindo

alguns vicios, costumes ou desvios de finalidade.

» Concomitante

Controle presente em todas as etapas do surgimento do ato administrativo e
tem como caracteristica principal verificar a regularidade de sua formacdo e de
carater orientador. Acompanha a atuacdo administrativa de forma simultanea,
verificando a harmonia do ato administrativo no momento em que € praticado,
proporcionando, o0 saneamento das irregularidades, evitando possivel falhas,
desvios ou fraudes.

Um dos exemplos claros da necessidade deste tipo de controle € os
procedimentos licitatorios, onde antes mesmo de sua abertura de proposta o
controle interno pode solicitar o mesmo, para fazer uma analise para observar se

estar sendo feitas nas medidas da legalidade.

» Sequente
Efetiva-se apds a emanacao do ato e podendo ser chamado de corretivo, cujo
propésito é rever o ato e aprova-lo, caso seja legal e regular, corrigi-lo, no caso de
eventuais defeitos apurados declararem a sua nulidade ou desfazé-lo, por via da
revogacdo ou declaracdo de nulidade. Um tipico exemplo € o controle realizado
pelos Tribunais de Contas quando analisam e emitem parecer sobre as contas

anualmente prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

3.2. TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Tudo deve ser publicado e apresentado a sociedade, por esse motivo a
transparéncia das financas publicas se da através de reivindicagdes da populagcéo
na realizacdo de audiéncias publico, também através das prestacbes de contas
efetuadas pelos tribunais de contas de cada Estado dando seu respectivo parecer
prévio.

Conforme define o Art. 48 da Lei Complementar 101 de maio de 2000:
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussédo dos planos, lei de
diretrizes orgamentérias e orgamentos.

Onde se percebe que a despesa publica é fator importante na atuacdo do
ente governamental, haja vista que a aplicacdo dos gastos publicos, convertidos na
realizacdo de servigcos e programas de governo, visando essencialmente promover o
bem-estar comum e a satisfagdo das necessidades coletivas. Segundo J. TEIXEIRA
MACHADO JR. E HERALDO DA COSTA REIS.

A Lei 4.320 comentada, 312 edig¢do, p. 170, afirmam que “O controle interno,
como o externo, ndo é estritamente pessoal, mas de natureza funcional. E
de importancia vital para Administracdo e necesséria se faz a sua definitiva
institucionalizacdo, a fim de permitir conhecer os resultados que estédo
sendo obtidos através dos gastos publicos.”

O sistema de controle interno no ambito da administracdo municipal ndo sé
tem a finalidade de descobri erros, desvios ou fraudes, mas também um meio de
comunicacdo e prevencao para obter os resultados, e assim fornecer aos seus

usuérios conhecimento da gestdo em seus Varios aspectos.

3.3. ASPECTO CONTABIL

O ambito contabil da gestdo publica alcanca a fiscalizacdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial da administragcédo publica municipal.

Apenas por meio da correta e diaria escrituracao contabil é possivel verificar o
cumprimento das metas estabelecidas nas pecas orcamentarias e também apoia
nas disponibilidades econémicas do ente, assim como o registro do seu inventario,
que compreende as incorporacdes e baixas dos bens publicos ao patriménio do
orgao.

Por esse motivo, apenas um controle permanente, prévio ou concomitante, e
acima de tudo préximo ao centro de poder, pode verificar e impedir, em breve
espaco de tempo, irregularidades e descumprimento dos principios legais, e esse é

0 controle interno.
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3.4. ASPECTO POLITICO

A principal vertente politica do controle interno objetiva, avaliar tanto os custos
dos programas de governo, quanto a sua eficacia, fornecendo os meios necessarios
para fundamentar a tomada de decisao do gestor.

Sempre que um projeto € planejado pela administracdo cria-se uma
expectativa que ele fornece a maxima satisfacdo para a sociedade e que consuma
somente 0S recursos prescritos no orgamento. Porém, na préatica, nem sempre as
coisas funcionam dessa maneira.

Assim, somente um controle interno eficiente pode impedir que atos nocivos a
administracdo publica permaneca a gastar 0s recursos publicos a despeito de

alcancar as finalidades pretendidas.

3.5. ASPECTO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo do controle na gestdo publica compreende a
analise e a avaliacdo do patrimbnio do ente e do pessoal a ela subordinado,
independentemente do tipo de vinculo que o prende a administracdo seja ela
concursados, comissionados ou prestadores de servico.

O acompanhamento patrimonial é feito com diversas acfes, onde busca
proteger o patriménio publico municipal e impedir gastos desnecessarios.

Onde o tombamento dos bens publicos, ajuda na localizacdo nos diversos
entes e levando sempre com assinatura de termo de responsabilidade pelo chefe do
setor correspondente. Também uma atitude de suma importancia é o
acompanhamento dos bens inserviveis, que podem elevar os orcamentos municipais
quando esses forem vendidos através de leildes publicos, sendo devidamente
autorizados pela Camara de Vereadores.

Levando em consideragdo que o controle de almoxarifado se faz necessario
nao apenas para prevenir e evitar desperdicios, mas também para impedir a
utilizacdo de materiais adquiridos pelo Municipio por pessoa que nao faz parte do
quadro da administracao.

Nessa propor¢cdo o controle interno em seu carater funcional tem por

finalidade o cumprimento do principio da eficiéncia, isto €, garantindo que o0s
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servidores cumpram com suas obrigacfes de maneira satisfatoria para atender aos
anseios da populacdo com presteza e eficacia.

Alexandre de Moraes (1999, p. 293) define o administrador publico eficiente
como sendo "aquele que produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo
suas atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela
objetividade e imparcialidade”.

Neste aspecto o papel do controle interno € detectar e corrigir as falhas das
rotinas de trabalho e evitar as dificuldades, fazendo com que ocorra uma economia
de tempo e de dinheiro na execuc¢éo dos processos da administracao.

Pode se verificar que o controle interno ndo € um meio de fiscalizacdo da
administracdo e do governante e, sim, instrumento de auxilio por eles utilizado para
um melhor aproveitamento dos recursos publicos em prol da sociedade. Assim
sendo, o controlador ndo deve agir como fantoche, encobrindo as falhas da
administracdo e contribuindo para uma ma gestdo dos recursos publicos, mas sim,
observar os principios constitucionais para obter resultados com eficiéncia e eficaz,
respeitando a capacidade de arrecadacdo da administracdo e buscando sempre a

satisfacdo das necessidades sécias, onde € a principal razao do Estado.

4. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa aborda como foram elaborados, quais foram as
fases e técnicas de pesquisa utilizadas neste estudo. Sendo assim segundo Gil
(2002,p.17), pesquisa cientifica € o “procedimento racional e sistematico que tem
como objetivo proporcionar resposta que sédo proposto”. Para ele, toda pesquisa se
inicia com algum tipo de problema, ou indagacéo.

O presente trabalho possui um método dedutivo, tem o objetivo de explicar o
conteudo das premissas estudando uma cadeia de raciocinio que parte da premissa
maior para menor, chegando a uma conclusao, explicado por Descartes. A partir do
entendimento acerca das leis vigentes em se tratando de controladorias, pode ser
adequado um sistema de controle conveniente a cada municipio, levando em
consideracao a necessidade de cada entidade.

Este trabalho foi pautado em uma pesquisa bibliografica, que “oferece meios

para definir, resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar
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novas areas, onde os problemas ainda ndo se concretizaram suficientemente”
(MANZO. 1971, p.736), feito assim um estudo criterioso a cerca da literatura
existente no que se refere aos objetivos, a aplicacdo de normas e procedimentos do
controle interno na administracao publica municipal.

Quanto ao tipo da pesquisa, basica, de carater exploratério e qualitativa,
estudando a legislacdo existente, além de diversas fontes como: livros, artigos,
pesquisa em internet de autores consagrados na area estudada, possibilitando um
apanhado de informacdes concretas e objetivas do tema pesquisado. Segundo
(Beuren. 2003, p. 92), A pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas
em relagdo ao fendbmeno que esta sendo estudado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral definido para a consecucéo do presente estudo foi apresentar
“O Controle Interno na Gestao Publica Municipal, com foco na eficiéncia e eficacia”,
evidenciando a relevancia do Controle Interno para a Administracdo Publica,
controlar e investigar possiveis falhas de conduta ou atos de improbidade
administrativa por parte dos gestores do ente, sempre observar claramente a
aplicacao dos recursos publicos na melhoria do bem-estar de todos.

A funcéo principal do controle interno é assegurar o cumprimento das politicas
vigentes, através do estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem
informacdes a sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios,
servindo de instrumento que visa garantir a eficiéncia, produtividade, economicidade
e a rapidez na prestacao do servico publico.

A finalidade deste instrumento é impedir 0 uso desordenado dos recursos
publicos e, notoriamente, a corrupcdo. Por tanto, € importante verificar se 0s
recursos foram utilizados conforme determinado pela Lei Orcamentéaria Anual (LOA)
e pelas normas legais, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (PPA
e LDO). E importante ressaltar, que para o éxito desse instrumento a transparéncia é
de fundamental importancia para a visibilidade dos gestores na sua administracao,
portanto, sem transparéncia e fidedignidade das informac¢des publicas n&o tem como
avaliar o desempenho dos programas de governo, e nem tdo pouco responsabilizar

0S que ultrapassam as regras ja estabelecidas.
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Salienta-se, por fim, dizer que na contabilidade publica existe uma ferramenta
que nos auxilia para uma tomada de decisdo confiavel e eficiente. Visando
compromisso com a moralidade, cidadania e justica social ao alcancar os processos
de democratizacdo do poder publico municipal, onde percebemos tantos

desperdicios e m& administracdo dos recursos publicos.

CONTROLE INTERNO: os objetivos do Controle Interno na Gestao Publica

seokokk

Municipal, com foco na eficiéncia e eficacia

ABSTRACT

This paper presents a study on internal control, with a support tool to effectively
manage public spending, using of audit and management activities, monitoring the
projects taking into consideration efficiency, effectiveness and economy in its
implementation, always searching for the collective well-being, it is therefore of
paramount importance to studies and discussions that enables the strengthening of
this institution. The present study aims to describe the present internal control in
municipal government by the laws with a focus on efficiency and effectiveness. To
achieve this goal bibliographic studies and exploratory qualitative character were

made.

Keywords: Internal Control. Municipal Administration. Deployment.
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