ARTIGO: Uma abordagem sobre a natureza juridica das

contribuicdes especiais
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RESUMO: este artigo aborda a natureza e o regime juridico da chamada
contribuicdo especial, observando os trés tributos que esta expressao abriga:
contribuicdo social, contribuicdo de intervencdo no dominio econémico e

contribui¢cdo corporativa.

PALAVRAS-CHAVE: Contribuicbes  especiais.  Contribuicdo  social.

Contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico. Contribuicdo corporativa.

1 Introducéo

Na expressdo “contribuicdo especial” podemos encontrar trés espécies

de tributos: contribuicdo social, contribuicdo de intervencdo no dominio

econdmico e contribuigédo corporativa.
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Estes tributos possuem a caracteristica de serem instituidos como
instrumento de atuacdo estatal no dominio econémico, na area social ou em
categorias profissionais e econémicas, respectivamente.

A natureza da contribuicdo especial irA apontar quais sdo as
caracteristicas que essa espécie tributaria possui. O seu regime juridico ir4
apontar quais as regras e principios que se disciplinam a instituicdo e aplicacédo

das normas dessa espécie tributaria.

Neste artigo, portanto, iremos abordar a natureza e o regime juridico da
chamada contribuicdo especial, observando os trés tributos que esta expressao

abriga.

2 Sobre a natureza juridica das contribui¢cdes especiais

Conforme estabelece o art. 4° | do Cdbdigo Tributario Nacional,
irrelevante € a denominacdo dada pelo legislador a uma figura tributaria para
Ihe definir a natureza juridica. O fundamental € observar as caracteristicas da

figura juridica para, depois, té-la como um tributo ou nao.

Apos a definicdo da natureza juridica, saberemos qual o regime juridico

a ser aplicado.

Como ponto de partida, vamos adotar uma definicAo de contribuigéo

especial simples, com termos gerais que ira facilitar a analise.



As contribui¢cdes especiais sdo tributos, com destinacéo especificada em

lei, hipdtese de incidéncia desvinculada de atuacédo estatal e nao restituivel.

A primeira caracteristica afasta as contribuicbes de todos os demais
tipos de prestacdo, sendo que as outras caracteristicas servem para separar as

contribuicdes das demais espécies tributarias.

E preciso observar que o art. 4° do CTN, quando afirma que a natureza
juridica do tributo é determinada somente pelo fato gerador da obrigacao,
sendo irrelevante a “destinacdo legal do produto da sua arrecadacdo”, nao
pode ser tida como critério absoluto frente a CF/88, ja que, em relacdo as

contribuicdes especiais, fundamental é se ter a destinacao especificada em lei.

O art. 3° do CTN estabelece o conceito de tributo, sendo assim, e
recepcionado tal norma pela constituicdo, tudo que perfeitamente se enquadrar

no dispositivo legal sera considerado tributo.

A prestacdo, para ser tributaria, de acordo com o CTN, deve ser
pecuniaria, compulséria, instituida em lei, que possa ser guantificada em

moeda, decorrente de ato licito e exigida por atividade vinculada.

Hoje esta superada a natureza tributaria da contribuicdo, ja que o STF
se manifestou neste sentido com base na CF/88. Passaremos, portanto, a
analise das demais caracteristicas que compdem a natureza juridica das

contribuicbes especiais.



a) A destinacdo para custeio de despesas especificas

A CF/88 determina que as contribuicdes especiais sejam instrumentos

de atuacdo da Unido nas areas que especifica.

A contribuicdo especial deve ter como fim a arrecadacao de valores para
a destinacdo desses valores a despesas especificas, ou seja, tais valores
devem subsidiar a atuacdo estatal em &reas de atuacdo previamente

delimitadas.

E neste sentido que o art. 4° do CTN deve sofrer uma releitura

constitucional.

b) Inexisténcia de devolucao do produto arrecadado ao contribuinte

Os valores arrecadados com a incidéncia da tributacdo pelas
contribuicdes especiais ndo sdo devolvidos, ou prometidos a devolucdo, ao
contribuinte. Ou seja, afirma-se que ndo ha norma que determine a devolucdo

da quantia arrecada por este tipo de tributacéo.

E essa caracteristica que deferéncia as contribuicbes especiais dos
empréstimos compulsorios, ja que ambos sado tributos que ndo possuem na
hipotese de incidéncia uma atuacdo estatal e tem, em relacdo ao produto de

sua arrecadacéo, destinacao especifica.



c) Tributo “desvinculado” de atuagao estatal especifica

Tributo desvinculado é aquele que ndo prevé, na hipétese de incidéncia,

uma participacao estatal.

Apesar de o art. 149, CF, que fundamenta a validade de grande parte
das contribuicdes especiais, ndo indicar a materialidade do tributo, entende-se
que, quando a CF/88 disciplina algumas contribui¢cdes, como as do art. 195, ela
estabelece como critério material sempre a atuacdo do particular, nunca a do
Estado, concluindo-se, dai, que toda contribuicdo especial tera caracteristica

de ser n&o vinculada a uma atuacgao estatal.

3 Classificacao das contribuicdes especiais

Pode-se usar diversos critérios para se classificar as contribuicbes
especiais, no entanto, o critério adotado neste artigo € o que classifica as
contribuicdes especiais de acordo com o regime juridico aplicado, ou seja,

observa-se a finalidade constitucionalmente delineada para a classificagéo.

De acordo com esse critério, a contribuicdo especial pode ser dividida
em trés espécies: sociais, interventivas e corporativas (todas sao contribuicoes

especiais, portanto, a todas se aplicam regras basicas e comuns).

As contribuicbes sao instrumentos de atuacdo, o que significa que sao

fontes de recursos, fornecendo condi¢cbes financeiras para que o Estado



desenvolva certas atividades. Assim, a CF/88 prescreve trés finalidades
genéricas para as contribuicdes especiais, determinando que podem ser
instrumentos de atuacdo na area social, no dominio econdmico ou em

categorias profissionais ou econdmicas.

As contribui¢cdes sociais visam angariar recursos para que o Estado atue
de forma positiva em duas grandes &reas: seguridade social (previdéncia) e

sociais gerais (saude, educacao, seguro-desemprego, etc).

As contribuicBes interventivas visam angariar recursos para que o

Estado atue em beneficio de um setor especifico da economia.

As contribuicdes corporativas visam angariar recursos para que 0Orgaos

estatais regulamentem e fiscalizem profissées.

4 Sobre o regime juridico das contribuicdes especiais

O regime juridico das contribuicdes sdo as normas, 0S principios
constitucionais, as imunidades e demais dispositivos que regulam a instituicdo

e a aplicacdo das normas que veiculam contribuicbes especiais.

5 As contribuicdes e suas espécies

a) Contribuigcdes interventivas



Do ponto de vista formal, a contribuicdo de intervengdo no dominio

econdmico pode ser instituida por lei ordinaria da Uniéo.

Do ponto de vista material, a contribuicdo de intervencdo no dominio
econdbmico deve respeitar o principio da irretroatividade, o principio da
anterioridade anual e o principio da anterioridade nonagesimal, ou seja, a
norma que institui essa contribuicdo ndo pode ser aplicada aos fatos anteriores
a sua vigéncia, ndo pode ser aplicada no mesmo exercicio em que a norma foi
publicada e ndo pode ser aplicada antes de decorridos noventa dias da sua

publicacao.

A CF néao traz o critério material da contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, mas disso ndo decorre ampla liberdade para a Unido

instituir o tributo, pois se deve respeitar ao principio da referencialidade.

Por este principio, deve-se guardar referéncia entre o contribuinte, o fato
gerador, a base de calculo e a destinacao do produto. Assim, o Estado deve
fazer incidir o tributo sobre uma determinada realidade relacionada com o
campo econdmico que quer intervir, fazendo como sujeito passivo pessoas
ligadas ao fato gerador e, por fim, investindo o arrecadado para o fomento

deste campo econdmico.

Percebe-se que cada ponto guarda referéncia um com o outro, sem 0
que a contribuicdo serd inconstitucional sob os argumentos da violagdo ao

principio do ndo-confisco e ao principio da igualdade.

Respeitados esses pontos, a materialidade que pode servir de base para
a tributacdo € ampla, ndo se aplicando restrigdes tipicas de impostos, como ja
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decidiu o STF (assim, a Unido pode ter como materialidade da contribuicdo um
fato que serve de materialidade para o Estado ou o Municipio tributar, no

entanto, por via de imposto).

A contribui¢do interventiva apenas tem razao de ser quando n&o houver

alguma outra contrapartida pela atuacéo do Estado no dominio econémico.

Assim, temos que o Estado atua participando através de (i) exploracéo
direta e (ii) prestando servigcos publicos, atividades que tém como contrapartida
0 pagamento de um preco ou de uma taxa, ndo havendo razdo para se instituir

uma contribuicdo para financiar a atuagao estatal.

Ainda, temos que o Estado atua no dominio econémico com acao
normativa, (i) fiscalizando, (ii) planejando a ordem economia e (iii) incentivando
— atuando positivamente através de um Orgdo que visa implementar o
planejamento em favor de determinado segmento da economia. Estas
atividades normativas tém como contrapartida a taxa de fiscalizacdo e a

contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico para a atuacao de incentivo.

b) Contribuicdes corporativas

As contribuicdes corporativas sdo tributos, do género contribuicbes
especiais, instituidos e arrecadados para fazer frente as despesas de 6rgaos

de classe profissionais (OAB, CRM) ou econdmicos (SESC, SENAI).

O valor arrecadado deve ser revertido totalmente para os 6rgdos que

atuam, em nome do Estado, no ambito da classe profissional ou econdémica.



c) Contribui¢cdes sociais

As contribuicdes sociais sdo aquelas instituidas para fazer frente as
despesas que o Estado tem na atuacdo na Ordem Social, assim, sdo gastos

com seguridade social, educacao, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e saude.

Elas se dividem em dois grandes grupos: contribuicbes sociais gerais e

contribuicdes sociais para a seguridade social.

6 Conclusao

Apbés observada a natureza juridica das contribuicdes especiais,
concluimos que elas sdo verdadeiramente tributos e, ainda, sdo espécie

tributaria autbnoma, ndo se confundindo com as demais espécies tributarias.

Partindo deste ponto, pudemos analisar, de maneira superficial, algumas
regras que fazem do regime juridico das contribuicbes um regime proprio,

aplicado especificamente as contribuicdes especiais.

Portanto, concluimos que as contribuicdes especiais sdo instrumentos
importantes e autbhomos para o Estado realizar a arrecadacao necessaria a

fim de cumprir com as atividades que a Constituicao lhe impoe.
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