Comentarios ao Principio da Licitagdo enquanto

Baldrame Sustentador da Administracdo Publica

Taui Lima Verdan!

Resumo:

Em sede de ponderacgdes introdutdrias, quadra salientar, com
bastante realce, que o preceito de continuidade dos servigos publicos encontra
farto sedimento no ideario de os servicos publicos ndo pode paralisar,
porquanto os anseios da coletividade ndo param, ao reverso, as pretensdes
dos administrados s&o continuas. E denotavel, portanto, que, em decorréncia
dos feixes norteadores emanados pelo corolario em testilha, é vedado aquele
que contrata com a Administracdo Publica a possibilidade de empregar a
excecdo de contrato ndo cumprido, mencionada no artigo 476 do Estatuto
Civilista de 2002, quando a Administracdo Publica, sem ter cumprido com as
obrigacdes que |lhes competia, reclama a satisfacdo do pacto que com ela
avencou. Ora, arrimado em tais comentarios, verifica-se que por aludido motivo
tornou-se corrigueiro a indicacdo, nomeacdo ou mesmo eleicdo de suplentes.
Sobreleva anotar, neste cenario, que 0s servicos publicos tém por escopo
precipuo o atendimento dos reclamos apresentados pelos administrados, em
determinados setores sociais. Mencionados reclamos constituem, por vezes,

necessidades prementes e de aspecto inadidvel da sociedade.
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1 Ponderagfes Inaugurais: A Ciéncia Juridica a luz do Pos-

Positivismo
Em sede de comentéarios inaugurais, ao se dispensar uma analise
robusta sobre o tema colocado em debate, mister se faz evidenciar que a
Ciéncia Juridica, enquanto conjunto plural e multifacetado de arcabouco
doutrinario e técnico, assim como as pujantes ramificacbes que a integra,
reclama uma interpretacdo alicercada nos mdultiplos peculiares caracteristicos
modificadores que passaram a influir em sua estruturagéo. Neste diapaséo,
trazendo a lume os aspectos de mutabilidade que passaram a orientar o
Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma
visdo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades
e as diversidades sociais que passaram a contornar os Ordenamentos
Juridicos. Ora, em razao do burilado, infere-se que ndo mais prospera a otica
de imutabilidade que outrora sedimentava a aplicacdo das leis, sendo, em
decorréncia dos anseios da populagdo, suplantados em uma nova sisteméatica.
E verificavel, desta sorte, que os valores adotados pela coletividade, tal como
0S proeminentes cenarios apresentados com a evolu¢cao da sociedade, passam
a figurar como elementos que influenciam a confeccéo e aplicacdo das normas.
Com escora em tais premissas, cuida hastear como pavilhdo de
interpretacado o “prisma de avaliagcdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus’,
ou seja, 'Onde esta a sociedade, esta o Direito’, tornando explicita e cristalina a
relacdo de interdependéncia que esse bindmio mantém”?. Deste modo, com
clareza solar, denota-se que ha uma interacdo consolidada na mutua
dependéncia, ja que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante
processo de evolugdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas
Legislativos e institutos ndo figuem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em
total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo
escopo fundamental esta assentado em assegurar que inexista a difusdo da
pratica da vinganca privada, afastando, por extensdo, qualquer ranco que

rememore priscas eras, nas quais o0 homem valorizava 0s aspectos
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estruturantes da Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como
para evitar que se robusteca um cenario cadtico no seio da coletividade.

Afora isso, volvendo a analise do tema para o cenario patrio, €
possivel evidenciar que com a promulgacdo da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, primacialmente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporanea.
Ao lado disso, h&a que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a A¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque nao envelhece,
nem permanece jovem, pois € contemporaneo a realidade. O direito € um
dinamismo. Essa, a sua forga, o seu fascinio, a sua beleza”. Como bem
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica jaz justamente na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicacdo dos Diplomas Legais.

Ainda nesta senda de exame, pode-se evidenciar que a concepcao
pés-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de
consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da
Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina € o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do valor
atribuido aos principios em face da legislacdo™. Destarte, a partir de uma
andalise profunda de sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente
pés-positivista cinge-se a valoracdo da robusta tabua principiolégica que Direito

e, por conseguinte, o arcabouc¢o normativo passando a figurar, nesta tela, como
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normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na
aplicacéo e interpretacdo do conteudo das leis.

Nesta tela, retratam-se 0s principios juridicos como elementos que
trazem o condao de oferecer uma abrangéncia rotunda, albergando, de modo
singular, as distintas espécies de normas que constituem o ordenamento patrio
— normas e leis. Os principios passam a constituir verdadeiros estandartes
pelos quais o arcabouco tedrico que compde o Direito se estrutura, segundo a
brilhante exposicdo de Tovar®. Como consequéncia do expendido, tais canones
passam a desempenhar papel de super-normas, ou seja, “preceitos que
exprimem valor e, por tal fato, sdo como pontos de referéncias para as demais,
que desdobram de seu conteido™. Por 6bvio, essa concepcdo deve ser
estendida a interpretacdo das normas que dao substrato de edificacdo a

ramificagdo Administrativa do Direito.

2 A Classificacao dos Principios no Direito Administrativo

Escorando-se no espancado alhures, faz-se mister ter em conta que
o principio juridico € um enunciado de aspecto logico, de caracteristico explicito
ou implicito, que, em decorréncia de sua generalidade, goza de posicdo
proeminente nos amplos segmentos do Direito, e, por tal motivo, de modo
implacével, atrela o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas a sua
esséncia. Com realce, € uma flamula desfraldada que reclamada a observancia
das diversas ramificacbes da Ciéncia Juridica, vinculando, comumente,
aplicacdo das normas abstratas, diante de situacdes concretas, o que permite
uma amoldagem das multiplas normas que constituem o ordenamento aos
anseios apresentados pela sociedade. Gasparini, nesta toada, afirma que
‘constituem o0s principios um conjunto de proposicdes que alicercam ou
embasam um sistema e lhe garantem a validade””.

Nesta senda, é possivel analisar a prodigiosa tabua principiologica a
partir de trés Orbitas distintas, a saber: onivalentes ou universais, plurivalentes

ou regionais e monovalentes. Os preceitos acampados sob a rubrica principios
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onivalentes, também denominados universais, tém como traco peculiar o fato
de ser comungado por todos os ramos do saber, como, por exemplo, é 0 caso
da identidade e da raz&o suficiente. E identificavel uma aplicac&o irrestrita dos
canones as diversificadas area do saber. Ja os principios plurivalentes (ou
regionais) sdo comuns a um determinado grupo de ciéncias, no qual atuma
como agentes de informacgédo, na medida em que permeiam os aportes tedrico-
doutrindrios dos integrantes do grupo, podendo-se citar o0 principio da
causalidade (incidente nas ciéncias naturais) e o principio do alterum non
laedere (assente tanto nas ciéncias naturais quanto nas ciéncias juridicas).

Os principios classificados como monovalentes estéo atrelados a tao
somente uma especifica seara do conhecimento, como é o caso dos principios
gerais da Ciéncia Juridica, que ndo possuem aplicagdo em outras ciéncias.
Com destaque, os corolarios em comento sdo apresentados como axiomas
cujo sedimento de edificagdo encontra estruturado tdo somente a um segmento
do saber. Aqui, cabe pontuar a importante observacdo apresentada por Di
Pietro que, com bastante énfase, pondera “ha tantos principios monovalentes
quantas sejam as ciéncias cogitadas pelo espirito humano” ®. Ao lado disso,
insta destacar, consoante entendimento apresentado por parte da doutrina, que
subsiste uma quarta esfera de principios, os quais sao intitulados como
“setoriais”. Prima evidenciar, com bastante destaque, que os mandamentos
abarcados pela concepcéo de dogmas setoriais teriam como singular aspecto o
fato de informarem o0s mdltiplos setores que integram/constituem uma
determinada ciéncia. Como robusto exemplo desse grupo, € possivel citar 0s
principios que informam apenas o Direito Civil, o Direito Penal, o Direito
Administrativo, dentre outros.

Tecidas estas ponderacdes, bem como tendo em conta as
peculiaridades que integram a ramificagdo administrativa da Ciéncia Juridica,
de bom alvitre se revela ponderar que os “os principios administrativos séo
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracao
Pulblica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado

quando no exercicio das atividades administrativas™. Assim, na vigente ordem
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inaugurada pela Carta da Republica de 1988, revela-se imperiosa a
observacéo dos corolarios na constru¢do dos institutos administrativos. Pois,
olvidar-se de tal, configura-se verdadeira aberracdo juridica, sobremaneira,
gquando resta configurado o aviltamento e desrespeito ao sucedaneo de
baldrames consagrados no texto constitucional e os reconhecidos pela doutrina
e jurisprudéncia patrios.

Urge salientar que a Constituicdo Cidadd, ao contrario das Cartas
que a antecederam, trouxe, de forma expressa e clara, 0os principios
informadores da Administracdo Publica, assinalando a incidéncia de tais
preceitos a todos os entes da Federagdo, bem como o0s elementos
estruturantes da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes constituidos. Para tanto, como fértil sedimento de estruturacdo, é
possivel transcrever o caput do artigo 37 que, em altos alaridos, dicciona que
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

ki

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Nesta

toada, ainda, quadra, também, ter em mente 0s seguintes apontamentos:

Trata-se, portanto, de principios incidentes ndo apenas sobre os
orgdos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-se aqui
0s pertencentes aos trés Poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo
e Poder Judiciario), nas também de preceitos genéricos igualmente
dirigidos aos entes que em nosso pais integram a denominada
Administracd@o Indireta, ou seja, autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundagcbes governamentais ou
estatais'’.

E verificavel, desta sorte, que os preceitos em comento, dada a
proeminéncia alcada pelo texto constitucional, passam a atuar como elementos
gue norteiam e, corriqueiramente, conformam a atuacao dos entes federativos,
bem como as estruturas, tais como autarquias, sociedades de economia mista,

empresas publicas e fundacgdes, que constituem a Administracdo Indireta. Em
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razdo de estarem entalhados nas linhas que déo corpo a Lex Fundamentallis
do Estado Brasileiro, a doutrina convencionou chama-los de “Principios
Constitucionais Explicitos” ou “Principios Expressos”. S&o considerados como
verdadeiras diretrizes que norteiam a Administracdo Publica, na medida em
que qualquer ato por ela emanado sé sera considerado valido se estiver em
consonancia com tais dogmas®®.

De outra banda, tem-se por principios reconhecidos aqueles que,
conquanto ndo estejam taxativamente contemplados no texto constitucional, de
modo explicito, permeiam, por conseguinte, toda a ramificacdo do Direito
Administrativo. Isto é, sdo corolarios que encontram descanso, mais evidente e
palpavel, na atividade doutrinaria e jurisprudencial, que, por meio dos seus
instrumentos, colaboram de forma determinante na consolidacdo e
conscientizacdo de determinados valores, tidos como fundamentais, para o
conhecimento e a interpretacdo das peculiaridades e nuances dos fendbmenos
juridicos, advindos dessa ramificacdo da Ciéncia Juridica. “Os principios séo
mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce, disposicéo

fundamental que se irradia sobre diferentes normas™*.

Em que pese o
reconhecimento de uma tdbua de preceitos e canones pela doutrina, tal fato
ndo tem o conddo de desnaturar o importante papel desempenado na
orientacdo e conformacdo da interpretacdo dos diplomas normativos.

No mais, ao se ter em visdo, a dinamicidade que influencia a
continua construcdo do Direito, conferindo, via de consequéncia, mutabilidade
diante das contemporéaneas situacdes apresentadas pela sociedade, é possivel
salientar que a construcdo da tdbua principiolégica ndo esta adstrita apenas
aos preceitos dispostos nos diplomas normativos e no texto constitucional. Ao
reverso, € uma construcao que também encontra escora no ambito doutrinario,
tal como no enfrentamento, pelos Tribunais Patrios, das situacdes concretas
colocadas sob o alvitre. Afora isso, “doutrina e jurisprudéncia usualmente a elas
se referem, 0 que revela sua aceitagcdo geral como regras de proceder da
Administracdo. E por esse motivo que os denominamos de principios

reconhecidos, para acentuar exatamente essa aceitacéo”.

¥ Neste sentido: CARVALHO FILHO, 2011, p. 21.
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3 Comentéarios ao Principio da Licitacdo enquanto Baldrame
Sustentador da Administracao Publica

Em sede de comentéarios introdutérios acerca do corolario em
comento, impende sustar que a Administragcdo Publica é norteada por uma
gama de principios gerais, cujo escopo esta assentado na orientacdo da acao
do administrador na pratica dos atos administrativos. De outro passo, aludidos
dogmas asseguram uma boa administracdo, que se materializa na correta
gestdo dos negdcios publicos e do manejo dos recursos publicos, entendidos
como dinheiro, bens e servicos, visando o interesse coletivo, com o qual se
assegura administrados o seu direito a praticas administrativas consideradas
honestas e probas. E cedigo, arrimando-se nas ponderacdes vertidas acima,
que os principios explicitados no caput do artigo 37 sédo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Entrementes,
outros defluem dos incisos e paragrafos do mesmo dispositivo, como a da
licitacdo, da prescritibilidade dos ilicitos administrativos e o da responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico.

Cuida destacar que a Carta Politica do Estado Brasileiro de 1988,
ao dispor acerca dos corolarios gerais da atividade econdmica, de maneira
expressa, faz alusdo a imprescindibilidade da realizacédo de licitacdo publica no
tocante a concessdo ou permissao do servi¢o publico. Neste sentido, inclusive,
€ possivel colacionar a redacdo do dispositivo 175 que assim menciona:
“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos
publicos™®. Em mesmo sedimento, é possivel coligir os regramentos emanados

do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Cidada sagra que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [omissis] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

'® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 14 abr. 2013.



e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigactes’’.

Assim, pelo que extrai, do exame dos dispositivos constitucionais
citados alhures, a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988, “a licitacdo
passou a ser indispensavel a Administracdo Publica, consoante art. 37, da
mesma Carta, por garantir a igualdade de condi¢cbes e oportunidades para
aqueles que pretendem contratar obras e servicos com a Administragdo™®.
Trata-se, com efeito, de preceito que assegura a materializagdo do principio
constitucional da impessoalidade, em sede de contratacbes de servicos e
aquisicao de bens, estruturada pela Administracdo Publica, a fim de assegurar
gue nédo ocorra o favorecimento de determinada pessoa, natural ou juridica, em
detrimento de outrem. Ora, os influxos emanados pelo corolario da licitacdo
vedam, com destaque, o favorecimento indevido, pautando-se em critérios
dotados de objetividade e formalismo, bem como propostas que se apresentam
dotadas de vantagem para a Administracao.

Em mesmo pano de fundo, o constitucionalista José Afonso da Silva,
ao abordar o tema, qualifica a licitagdo como principio constitucional da
Administracdo Publica, sustenta que “o principio da licitacdo significa que essas
contratacbes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo de
propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica™®. Ao lado disso,
quadra anotar que o dogma em comento constitui um principio instrumental de
realizacdo dos canones da moralidade administrativa e do tratamento
isondmico dos eventuais contratantes da Administracdo Publica. Ora, ndo se
pode olvidar que o procedimento licitatério ambiciona alcancar dois objetivos,
quais sejam: proporcionar as entidades governamentais possibilidade de

realizarem o0 negocio mais vantajoso, porquanto a instauracdo de competicdo
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entre os ofertantes tem como argumento justificador isto.

Verifica-se, assim, que o procedimento licitatorio busca assegurar
aos administrados possibilidade de disputarem a participacdo dos negdcios que
as pessoas governamentais objetivam realizar com os particulares. Desse
modo, ambiciona-se alcancar um trinbmio de aspectos imprescindiveis, a
saber: | - protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais, na
medida em que busca a oferta que se revela mais satisfatéria; Il — atencéo e
obediéncia aos mandamentos da isonomia e impessoalidade, acinzelados,
respectivamente, nos artigos 5° e 37 da Carta da Republica de 1988, o que se
da pela abertura do procedimento licitatério; e, por derradeiro, Il — obediéncia
aos reclamos constantes da probidade administrativa, estabelecido
expressamente pelo caput do artigo 35 e pelo inciso V do artigo 85, ambos da
Carta Magna de 1988.

No que concerne ao primeiro aspecto do trindmio supramencionado,
€ possivel evidenciar que o Supremo Tribunal Federal, ao se manifestar acerca
do tema, j& consolidou entendimento, no qual, com clareza solar, explicita que
“a licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltado a um duplo objetivo: o de
proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o negd6cio mais

vantajoso — o melhor negécio™.

Com realce, quadra anotar que o
procedimento licitatorio objetiva, ressalvadas as excepcionalidades previstas
nos diplomas normativos, realizar contratacdes que se apresentem dotadas de
vantagem para a Administracdo Publica, por vezes ancorada no menor preco
ou mesmo na melhor técnica do servigco ou bem a que se busca. Afora isso, a
competicdo estruturada pela licitagdo almeja a selecdo da proposta descrita
como mais vantajosa para a Administragdo Publica, de maneira tal que o seu
desenvolvimento deva garantir a igualdade (isonomia) daqueles que pretendam

21-22

ter acesso as contratacdes da Administracao Entretanto, o Supremo

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao proferido em Agravo Regimental no Recurso
Especial N° 607.126/RJ. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Administrativo.
Transporte Coletivo Interestadual. Transformag¢@o de Servicos Complementares em Linhas
Definitivas: Necessidade de Licitagdo Prévia. Legislacdo aplicavel no momento da permisséo:
auséncia de prequestionamento da matéria constitucional (simulas n. 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal). Precedentes. Agravo Regimental ao qual se nega provimento. Orgdo
Julgador: Primeira Turma. Relatora: Ministra Carmem Llcia. Julgado em 02.12.2010.
Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso 14 abr. 2013.

L Neste sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acéo Direta de
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Tribunal Federal ja explicitou entendimento de ser possivel a lei estabelecer
distincbes, sem que subsista qualquer violacdo ao corolario da isonomia,
estabelecendo tratamento diverso ao qual é dispensado a outro. Para tanto,

com o escopo de ilustrar o aventado, cuida colacionar o aresto:

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 11, § 4°, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte. Licitagéo. Analise de
proposta mais vantajosa. Consideracdo dos valores relativos aos
impostos pagos a fazenda publica daquele estado. Discriminacéo
arbitraria. Licitacdo. Isonomia, principio da igualdade. Distincdo entre
brasileiros. Afronta ao disposto nos artigos 5°, caput; 19, inciso lll; 37,
inciso XXI, e 175, da Constituicdo do Brasil. [...] 4. A lei pode, sem
violacdo do principio da igualdade, distinguir_situacfes, a fim de
conferir a um tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se manifeste, é

Inconstitucionalidade N° 2.716/RO. Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigos 16 e 19 da LEI
N. 260, do Estado de Rond6nia. Servico publico. Transporte coletivo de passageiros.
Possibilidade de conversdo automatica de linhas municipais de transporte coletivo em
permisséo intermunicipal. Discriminacao arbitraria entre licitantes. Licitagdo. Isonomia, principio
da igualdade. Afronta ao disposto nos artigos 5°, caput, 175 e 37, inciso XXI, da Constituicdo do
Brasil. [...] 3. A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracdo a possibilidade de realizar o negdécio mais vantajoso --- o melhor negécio --- e o
de asseqgurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicGes, a
contratacdo pretendida pela Administracdo. Imposicdo do interesse publico, seu pressuposto &
a_competicdo. Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a funcdo da licitacdo é a de viabilizar, através da _mais ampla disputa,
envolvendo o maior nlmero _possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do
interesse publico. A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta
mais_vantajosa para_a Administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratacées da
Administracdo. [...] 8. Acdo direta julgada procedente para declarar inconstitucionais os artigos
16 e 19, e seu paragrafo, da Lei n. 260/90 do Estado de Rondénia. Org&o Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ministro Eros Grau. Julgado em 29.11.2007. Publicado no DJe em 07.03.2008,
Ez' 226. Disponivel em: <www:.stf.jus.br>. Acesso 14 abr. 2013.

Neste sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Recurso
Extraordinario N° 423.560/MG. Direito constitucional e administrativo. Licitacdo e contratacédo
pela Administracéo Pudblica Municipal. Lei Orgéanica do Municipio de Brumadinho-MG. Vedagao
de contratagdo com o Municipio de parentes do Prefeito, Vice-Prefeito, vereadores e ocupantes
de cargos em comissdo. Constitucionalidade. Competéncia Suplementar dos Municipios.
Recurso Extraordinario Provido. [...] Dentro da permissdo constitucional para legislar sobre
normas_especificas em matéria de licitacdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de
Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos mais relevantes em nossa polis,
que é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art.
37, caput da Constituicdo Federal. A proibicdo de contratacdo com o Municipio dos parentes,
afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo
em _comissdo ou funcdo de confianca, bem como dos servidores e empregados publicos
municipais, até seis meses apos o fim do exercicio das respectivas funcdes, € norma que
evidentemente homenageia os principios da_impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao patrimdnio do Municipio, sem restringir a
competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasédo
da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo. Recurso extraordinario
provido. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Julgado em
29.05.2012. Publicado no DJe em 19.06.2012, p. 678. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso
14 abr. 2013.
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necessario _que a discriminacdo guarde compatibilidade com o
conteddo do principio. 5. A Constituicdo do Brasil exclui_quaisquer
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam
indispensaveis _a garantia_do cumprimento das obrigacdes. A
discriminacdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitacdo é inadmissivel. 6. Acdo direta julgada procedente para
declarar_inconstitucional o 8 4° do artigo 111 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Norte. (Supremo Tribunal Federal —
Tribunal Pleno/ ADI N° 3.070/RN/ Relator: Ministro Eros Grau/
Julgado em 29.11.2007/ Publicado no DJe em 18.12.2007).

Nesta toada, ndo é possivel perder de vista que a licitacdo ha de ser
concebida como uma imposicao decorrente do interesse publico, sendo seu
pressuposto a competicdo. Ora, é fato que a competicdo assume, neste
cenario, assume duas significacdes. Enquanto pressuposto da licitacéo,
competicdo se apresenta como possibilidade de acesso de todos e quaisquer
agentes econdémicos capacitados a licitacdo. Desta feita, consiste ha concrecao
da garantia de igualdade, enquanto norte dotado de proeminéncia substancial
no ordenamento pétrio. Doutro prisma, a competicdo também consiste em
disputa, isto é, no caso, a possibilidade de uns licitantes apresentarem
melhores propostas do que outros, um a proposta melhor de todas. Nessa
perspectiva, o festejado doutrinador José dos Santos Carvalho Filho afirma que
o legislador patrio, ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se,
fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de

oportunidades aqueles interessados em contratar:

Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37,
caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta
dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no
trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando
qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagcdo veio
prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte
dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para
com a Administracdo e a coletividade que representa. Dai a vedacgéo
gue se Ihe impde, de optar por determinado particular. Seu dever é o
de realizar o procedimento para que o contrato seja firmado com
aquele que apresentar a melhor proposta. Nesse ponto a moralidade
administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade,
também insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢cdo, porque, quando
o0 administrador ndo favorece este ou aquele interessado, estd, ipso
facto, dispensando tratamento impessoal a todos. (...) Outro
fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade
de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administracdo, fornecendo seus servicos e bens (0o que é mais
comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza
técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de
determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados
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todos os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em
numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a Administracdo
melhores condicdes de contratacdo. Cumpre, assim, permitir a
competitividade entre os interessados, essencial ao proprio instituto
da licitacdo®.

Destarte, sem uma escorreita licitacdo, ndo h4 como agasalhar-se o
ato administrativo, que além de ilegal, se mostra em verdadeira afronta ao
Texto Maior, que exige que a concessao ou permissao de servi¢co publico seja
precedida, sempre, de licitacdo publica. Ao lado disso, deve-se, com bastante
alarde, destacar que o artigo 43 da Lei 8.987, de 13 de Janeiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias,
assevera e determina que “ficam extintas todas as concessdes de servicos
publicos outorgadas sem licitacdo na vigéncia da Constituicdo de 1988"%*. Ha
que se rememorar que, desde 1993, o Excelso Supremo Tribunal Federal,
através da lavra do voto do Ministro Octavio Galotti, acompanhado pelos
demais integrante do Excelso Pretério, ao relatoriar o Recurso Especial N°

140.989, pbs termo no assunto e se manifestou sobre a matéria, no sentido:

Ementa: Transporte Urbano Concessdo e Permissdo — Licitac&o.
Exploracdo de transporte urbano, por meio de linha de 6nibus.
Necessidade de prévia licitagdo para autoriza-la, quer sob a forma de
permissdo ou concessdo. Recurso Extraordinario provido por
contrariedade do art. 175, da Constituicdo Federal. (Supremo Tribunal
Federal — Primeira Turma/ RE N° 140.989/ Relator: Ministro Octavio
Galotti/ Publicado em 16.03.1993).

Com efeito, a realizacdo de compras e servicos na Administracao
Plblica Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios deve,
imperiosamente, ser precedidas do competente procedimento licitatorio,
obedecendo aos ditames arvorados no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, cujos procedimentos e ritos foram
devidamente disciplinados pelo Estatuto das Licitacdes. Trata-se, com efeito,
de observancia dos corolarios desfraldados como flamulas, os quais reclamam
atendimento por parte da Administracdo Publica, porquanto conformam e

condicionam sua atuacéo.

?* CARVALHO FILHO, 2011, p. 223.

> BRASIL. Lei N° 8.987, de 13 de Janeiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessao e
permisséo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso 14 abr. 2013.
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