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RESUMO:

Este trabalho discute o efeito do incremento do e-comerce sobre a reparticio do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). O trabalho inicialmente apresenta o comércio
eletronico, em especial na sua modalidade de vendas diretas a pessoas fisicas. Esta modalidade
apresenta resultados de faturamento crescentes, impactando em perda de arrecadagdo do ICMS nos
Estados destinatdrios destas operagdes. O trabalho discute os principios constitucionais envolvidos, a
legislacdo infraconstitucional, o contexto de sua elaboracao, anterior a popularizacdo da Internet e o
seu impacto na sociedade e nas formas de se comercializar. Conclui-se que para atender ao principio
constitucional da redugdo das desigualdades regionais, o Sistema tributdrio necessita de revisdo
constitucional objetivando a reparticdo do ICMS nas operacdes interestaduais de vendas on-line
destinadas a ndo contribuintes do Imposto.

Palavras-chave: Comércio eletronico. Perda de arrecadagdo do ICMS. Desigualdades regionais.

ABSTRACT:

This paper discusses the effect of the increasing e-commerce on division of the Tax on Circulation of
Goods and Services (ICMS). The work presents the e-commerce in particularly in its mode of direct
sales to individuals. This mode presents the results of increasing revenue, impacting loss of revenue
from the ICMS in the recipients of these operations. We discuss the constitutional principles
involved, the legislation infra, the context of their development, prior to popularization of the
Internet and its impact on society and ways to market. It is concluded that to meet the constitutional
principle of reduce regional inequalities, the tax system needs constitutional revision aimed at
distribution of ICMS interstate online sales to non-taxpayers.

Keywords: Ecommerce. Loss of revenue of the ICMS. Regional inequalities.
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1. Introdugao

Com o crescimento do comercio eletrbnico na Internet, também denominado e-commerce,
especialmente na modalidade de vendas interestaduais no varejo, surge uma distor¢do no sistema
constitucional de divisdao do ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos. O sistema
de tributacdo do ICMS tem em si um principio que objetiva a diminuicdo das desigualdades sécio-
econdmicas entre regides. Este principio se da pela aplicacdo de aliquotas menores nas operacgoes de
vendas interestaduais entre Estados membros da Federacdo. As operacdes de vendas destinadas a
contribuintes do imposto nos Estados das regides norte, nordeste, centro-oeste e ao Estado do
Espirito Santo se dd a uma aliquota de 7% da base de célculo do ICMS. O contribuinte nestes Estados
ao realizar sua venda no varejo ird aplicar sua aliquota interna ao consumidor final. Esta aliquota
pode ser de 17% no valor de sua venda, e esta diferenga entre o débito pela venda (17%) e o crédito
pela compra (7%) serd recolhido ao Estado. As operagdes entre os Estados das regides sul e sudeste,
bem como as vendas dos Estados das demais regides a aqueles primeiros, se dd a uma aliquota de
12%, para as vendas interestaduais a contribuintes. Esta diferenga entre 7% e 12% contribui para
diminuir as desigualdades regionais, transferindo uma parcela do ICMS destas opera¢des para os
Estados menos desenvolvidos.

Com a melhoria da infraestrutura e seguranca nas transacdes na Internet, surgem as vendas
interestaduais feitas diretamente ao consumidor final. O ICMS nestas operagdes se faz pela aliquota
final de venda ao consumidor. Esta operacdo de venda se da pela aliquota interna, por exemplo,
17%, e é devida integralmente ao Estado remetente. Como muitas das empresas de vendas pela
Internet estdo localizadas nos Estados mais desenvolvidos, estabeleceu-se hoje uma distribuicao de
riqueza as avessas: dos pobres para os ricos.

O Sistema de Tributario sé prevé uma situacdo em que o consumidor final se vé sujeito ao
recolhimento do Imposto de forma direta. Esta situacdo se da na importacdo de bens do exterior.
Este mecanismo foi criado como forma de incentivar a aquisicdo de produtos nacionais, onerando os
importados. Hoje com um novo contexto de fortes vendas interestaduais pela Internet destinadas a
consumidores finais, parece que se faz necessario adotar o principio ja regrado na importagdo para
estas novas operagbes, ou uma nova forma de repartir o ICMS entre os Estados envolvidos,
obediéncia ao mandamento Constitucional de diminuir as desigualdades regionais.

2. O Comércio eletronico na atualidade

A Internet vem revolucionando diversas atividades. Ela facilita e multiplica a comunicacao
global entre pessoas e instituicdes. Estas possibilidades tém reflexos econémicos, principalmente
através do comércio eletrénico, uma aplicacdo das tecnologias da informacdo direcionada para
apoiar processos produtivos e transa¢Ges de bens e servigos [1].

Através da Internet se comercializa tanto produtos tangiveis, quanto os intangiveis, neste
caso principalmente aqueles em formato digital. O comércio eletrénico possibilita a articulagdo entre
o desenvolvimento, a producdo, a distribuicdo e as vendas de bens fisicos, tais como livros, discos,
automoveis e computadores, fazendo com que a negociacdo possa ser rapida e econdémica. Na



modalidade digital, a distribuicdo de bens e servigos intangiveis se faz a custos de reproducdo e
distribuicdo minimos [1]. A negociagdao com bens intangiveis, com a dificuldade de rastrear a sua
circulagao, praticamente ndo encontra barreiras alfandegarias ou restri¢oes.

2.1. Incremento de vendas no comércio eletrdonico

Em paises com melhor infraestrutura, onde a Internet se estabeleceu hd mais tempo, como
os Estados Unidos e em parte da Europa, o e-commerce ja é sucesso. Segundo Felipine [2], nos
Estados Unidos o faturamento de empresas com o comércio eletrénico ja ultrapassa uma centena de
bilhdes de ddélares. Neste nimero estdo excluidos os setores de passagens aéreas, leildes on-line,
jogos e outros setores fora do controle governamental.

O comércio eletronico no Brasil vem apresentando um crescimento vertiginoso. Em 2006
faturou-se 4,4 bilhdes [2]. Em 2010 estima-se um faturamento 13,6 bilhdes, o que representa um
crescimento de mais de trés vezes no periodo. A figura 1 mostra um crescimento médio acima de
30% ao ano. Nestes dados estdo excluidas as vendas de automaveis, leilGes on-line (Mercado Livre, E-
bay, entre outros) e passagens aéreas. E uma infinidade de lojas virtuais vendendo roupas, bebidas,
remédios, livros, CDs e eletrodomésticos, durante todos os dias da semana e a qualquer hora do dia.
Parte destas vendas é destinada a consumidores de outros Estados, concorrendo com as economias
locais, e sem a reparticao do imposto sobre a circulacdo de mercadorias.
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Figura 1: Evolugao do faturamento do Varejo Online

Fonte: http://www.e-bit.com.br. Ndo considera as vendas de automdveis, passagens aéreas e
leildes on-line.

2.2 Fatores condicionantes

Segundo Tigre [3], o comércio na Internet tem sua viabilizacdo dependente da transposicao
de importantes barreiras técnicas, culturais e de infra-estrutura. “A rede revoluciona ndo sé a nog¢do



de tempo e espaco como também os fundamentos organizacionais das empresas que se propdem a
explorar tais atividades” [3].

Tigre [1] ainda destaca como fatores condicionantes a difusdo da Internet e em consequéncia o
incremento de operagdes comerciais tendo a mesma como suporte:

e Infraestrutura de telecomunicagdes;

¢ Nivel educacional e capacitagdo tecnoldgica;
e Distribuicao de renda;

e Disponibilidade local de hardware e software;
e Politica governamental.

Considerando o quanto ainda precisa ser feito, principalmente em regides menos
favorecidas, para atender a estes fatores condicionantes, é facil avaliar que ainda ha muito espago
para o crescimento da modalidade de comércio eletrénico no Brasil.

O Brasil ja é hoje um dos paises com maior numero de usuarios acessando a Internet,
apresentando um crescimento percentual de 900%, para o periodo de 2000 a 2008, mas ainda longe
da marca de mais de 15% de usuarios dos paises melhores posicionados, conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Paises com maior nimero de usuarios da Internet

Posicdo  Pais Usuarios % % de Populagdo % de
Adocdo  usuarios  (2008) Crescimento
da dos Usudrios
Internet (2000 - 2008)

1 China 253.000.000 19,0 17,3 1.330.044.605 1.024,4

2 USA 220.141.969 72,5 15,0 303.824.646 130,9

3 Japdo 94.000.000 73,8 6,4 127.288.419 99,7

4 india 60.000.000 5,2 4,1 1.147.995.898 1.100,0

5 Alemanha 52.533.914 63,8 3,6 82.369.548 118,9

6 Brasil 50.000.000 26,1 3,4 191.908.598 900,0

Fonte: http://www.e-commerce.org.br/stats.php [7]

2.3 A percepc¢ao de seguranca e aumento das transacgoes

Segundo Diniz [3], a falta de confianga dos consumidores também diz respeito a seguranga
dos sistemas de comércio eletronico. “Ainda existe a percep¢do entre os consumidores de que as
redes de computadores estdo sujeitas a ataques constantes de pessoas ou grupos interessados em
roubar ou adulterar informagdes” [3]. Apesar desta percep¢do, com o aumento das operacgdes
seguras e criptografadas, e com a confianca que as operagdes bancarias de Internet-banking sdo
realizadas, os consumidores vém passando por uma mudanca de perfil. A Tabela 2 mostra que a
quantidade de pessoas conectadas a Internet vem crescendo em relagdao a populagdo brasileira.
Dados de 2008 mostram que 26,1% da populagdo sao Internautas, totalizando 50 milhdes.



Tabela 2: Quantidade de pessoas conectadas a Internet no Brasil

Data da Populagdo Internautas % da N2 de Meses Crescimento

Pesquisa total IBGE  (milhdes) Populagdo (base=jan/96) Acumulado
Brasileira (base=jul/97)

2008 / mar 191,9 50,00 26,1% 133 4.248%

2007 /dez 188,6 42,60 22,8% 130 3.604%

2006 /dez 186,7 30,01 17,2% 118 2.508%

Fonte: http://www.e-commerce.org.br/stats.php [7]

O aumento da confianc¢a nas transacdes feitas na Internet pode ser observada pela Tabela 3,
que mostra que em 2010 ja existiam 23 milhdes de consumidores on-line no Brasil. Esta evolugdo se
da a uma taxa de crescimento superior a taxa de crescimento de pessoas conectadas a Internet,
comparada com a populacgdo.

Tabela 3: Evolugdo de consumidores on-line (milhdo)

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Consumidores 1.1 2,0 2,6 3,4 4,8 7,0 9,5 13,2 17,6 23,0
Crescimento % - 81 30 31 41 46 36 39 33 30

Fonte: http://www.e-commerce.org.br/stats.php [7]

Segundo a Carta de Principios do Comércio Eletronico [4], aprovada pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGl.br), “O crescimento da oferta de servicos ao consumidor é manifesta. A
proporcao de empresas que utilizam a Internet para oferta de servicos ao consumidor aumentou de
56% em 2007 para 64% em 20085. Para a continuagdo dessa expansdo, a universalizagdo do acesso é
fundamental; é essencial que a Internet seja acessivel e segura a todos os cidad3dos e as empresas”.

2.4. Compras coletivas

A Internet revoluciona as formas de se comerciar. Visando aumentar o poder de barganha, os
consumidores podem realizar uma compra coletiva, obtendo assim bons descontos, intermediados
por uma empresa virtual. Deste modo, além da venda direta ao consumidor, segundo a Revista Veja
[5], surge agora o novo fend6meno das compras coletivas na Internet. Segundo esta reportagem, o
Brasil apresenta uma economia em expansao, onde 35 milhGes de consumidores recém-chegados a
classe C, com uma atracdo muito forte pelas redes sociais (maior canal para divulgacdo desta forma
de vendas) formam o mercado desta forma de venda direta. Estima-se que o nimero de sites do
setor chegue a 2000 em dezembro de 2011, com 20 milhdes de brasileiros cadastrados e um
faturamento de um bilhdo de reais [5].

O comércio eletronico pode ser dividido em dois blocos principais. No primeiro bloco estdo
as transacdes de compra e venda de produtos entre empresas [1]. Em geral com um volume



relativamente baixo de transacdes de alto valor financeiro. Quando estas operagdes sao realizadas
entre os Estados da Federagao, o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) se faz
com aliquotas interestaduais, com a divisdo do imposto e obediéncia ao principio constitucional da
diminuicdo das desigualdades sdcio-econémicas entre regides. No segundo bloco estdo as transacées
entre empresas e consumidores finais, que se caracterizam por um alto volume de transagées, com
baixo valor financeiro envolvido em cada uma delas. Estas operag¢des, quando destinadas a
consumidores finais localizados em outro Estado, se realizam com a aliquota interna do Estado
remetente, ndo cabendo mais nenhum ICMS ao Estado destinatario.

3. A legislacdo tributaria e as vendas interestaduais

A Carta de Principios do Comércio Eletronico [4], aprovada pelo Comité Gestor da Internet no
Brasil (CGl.br), ja manifesta preocupacdo em relagdo a regulacdo, segundo a mesma “os obstaculos
advém da inexisténcia de legislacdo especifica para o comércio eletrénico e da aplicagdo ndo
uniforme das leis existentes. Esses obstaculos geram incerteza quanto ao regime juridico aplicavel
aos servigcos da sociedade da informacgdo e por isso criam inseguranca juridica”.

A legislacdo infraconstitucional existente e disciplinadora do ICMS é complexa e reflete um
contexto anterior ao forte incremento de operagGes comerciais originadas na Internet. As Leis e
Regulamentos do ICMS, na esfera estadual e no Distrito Federal, recebem a competéncia para a
instituicdo do ICMS no Art. 12 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, que disciplina
sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operac¢des relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, e da outras providéncias (Lei Kandir).

“Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federstituir o imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobregu@ss de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que asagpes e as prestacdes se iniciem no
exterior.”

3.1. As desigualdades regionais e os Principios Constitucionais

O crescimento do comércio eletronico nos ultimos anos fez aumentar, ainda mais, as
desigualdades entre os Estados da Federagao, pois, os estabelecimentos comerciais que fazem a
distribuicdo de mercadorias pela via do comércio eletronico se concentram nas regides Sul e Sudeste.
Estas lojas vendem os produtos aos demais Estados com aliquota interna do ICMS, fato esse que
concentra toda a arrecadagao do imposto no Estado de origem das mercadorias, ndo contemplando,
portanto, o Estado do adquirente. Tal pratica comercial irreversivel de vendas pela internet, fez com
qgue os Estados consumidores dos produtos se articulassem para a parcela do ICMS que, nestas
operacbes, ndo é mais transferida.

A Constituicdo Federal de 1988 [8] firmou, como um dos seus titulos, a ordem econémica e
financeira. Para Pinheiro [6], sdo verdadeiros principios de direitos humanos (ou fundamentais) a
uma ordem econdmica justa e razoavel, que obedeca a critérios de ordem publica, sujeitando-se os



atores da atividade econdmica nacional as regras e principios legais e constitucionais. O Art. 170, VII,
da Constituicdo estabelece como principio a reduc¢do das desigualdades regionais e sociais, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existértigna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(..)

VII - reducéo das desigualdaggganais e sociais”

A Carta estende aos atores econémicos um dos objetivos do Estado, que é reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Os agentes financeiros devem, através de suas atividades, irem ao
encontro das desigualdades para tentar minimiza-las, sobretudo quando o Estado ja tenha dirigido e
orientado aos agentes os atos a serem realizados por eles.

Dentre as limitagGes constitucionais ao poder de tributar, o principio da legalidade é,
unanimemente, considerado o mais importante. Determina o principio que somente a lei é
instrumento habil para a criacdo e, regra geral, a majoracdo de quaisquer tributos. Assim, estabelece
a CF 88 [8] em seu art. 150, I:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asse@igrao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o esieds’.

Portanto, fica afastada a possibilidade de o Poder Executivo, por ato administrativo préprio
(decreto, regulamento, instrucdo normativa), gravar, mediante cria¢cdo de tributos, o patriménio dos
particulares.

N3o obstante a este principio, os Estados Federados, prejudicados pela pratica do comércio
eletronico de venda interestadual a ndo contribuinte, tentam tributar a pratica de tal comércio. Este
ato se fundamenta nas crescentes perdas de receitas do ICMS, pela transferéncia de receita do ICMS
dos Estados consumidores para os grandes centros fornecedores de mercadorias via comércio
eletrénico.

Segundo Behrndt [9], os Estados de Mato Grosso e do Ceard que, por meio dos respectivos
Decretos 2.033/09 e 29.817/09, criaram obrigacdes tributérias, supostamente de mera fiscalizacdo,
mas que autorizam a tributacdo pelo ICMS destas vendas interestaduais, sob aliquotas que variam de
7,5% a 18%, a depender do Estado e da operagdo.

A Constituicdo Federal de 1988 garante, portanto, o aspecto da cobranca no Estado de
origem, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesttuir impostos sobre:

(..



Il - operacdes relativas a circélmade mercadorias e sobre prestacdes de serécos d
transporte interestadual e intermunicipal e de coocagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior

..

§ 2.° O imposto previsto no indisatendera ao seguinte:

(...)

VIl - em relagdo as operagbes estacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adetaa:

a) a aliquota interestadual, quandostirggtario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o desiimainao for contribuinte dele

VIII - na hip6tese da alinea "a"idoiso anterior, cabera ao Estado da localizagéo d
destinatario o imposto correspondente a diferentga @ aliquota interna e a interestadual”;

As vendas interestaduais a consumidor final, aplica-se a regra do artigo supracitado (art.155,
I, § 29, VIl e VIII). Portanto, aliquota interna do Estado de origem das mercadorias, ndo distribuindo o
produto da arrecadacdao ao Estado adquirente da mercadoria na aquisicao feita pelo consumidor
final, ndo contribuinte do ICMS.

A partir do ano de 2002 as vendas interestaduais a consumidor final, ndo contribuinte do
ICMS, vém crescendo e é uma tendéncia de ndo parar de crescer, isso faz com que os demais Estados
consumidores transfiram renda para os Estados onde inicia a operacao da mercadoria, fato esse que
fomenta mais a desigualdade, no que se diz respeito a distribuicdo de riquezas, entre os Estados da
Federacdo. A maioria dos Estados da Federacdo transferem riquezas para uma minoria nestas
operagles de comércio eletronico.

3.2. 0 ICMS nas Importacgdes por Pessoa Fisica

Vale lembrar que nas opera¢des de importacdo a Constituicdo, de forma a proteger o
mercado interno, coloca a pessoa fisica como responsavel pelo recolhimento do ICMS. No texto
Constitucional, na entrada de bem ou mercadoria incidird o ICMS, tanto para pessoa fisica quanto
para juridica. O texto também destina o ICMS, nas importacGes, ao Estado de destino da mercadoria
ou servigo, conforme CF art. 155, 1l, § 29, IX, “a”, in verbis:

“1X - incidird também:

(..)

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importadesgtddor por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitllaimposto, qualquer que seja a
sua finalidade, assim como sobre o servico prestad@xterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domiailioo estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercaddoesn fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia trilbuti@s Municipios”.

O texto constitucional explicita que o ICMS pertence integralmente ao Estado de destino das
mercadorias independentemente de onde ocorreu o desembaraco da mercadoria. Porém,



diferentemente, com as vendas interestaduais para consumidor final, ndo contribuinte do ICMS, o
imposto pertence integralmente ao Estado de origem da operacdo. No contexto atual de incremento
de vendas no e-commerce, este regramento causa distor¢cdes na distribuicdo de receitas do ICMS nos
Estados da Federagdo e no Distrito Federal.

Ainda com relacdo aos servicos de importacdo, o texto constitucional esclarece: “sobre o
valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios”. (CF art. 155, I, § 29, IX, “b”). Assim, os servigos com
incidéncia do ICMS serdo aqueles ndo compreendidos na competéncia dos Municipios.

3.3. 0 ICMS na venda Interestadual para Pessoa Juridica

As vendas interestaduais para contribuinte’ do imposto obedecem ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS. Conforme CF art. 155, Il, § 29, |, in verbis:

(..)
“§ 2.° O imposto previsto no incis@tendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-gee for devido em cada operagéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de sercigws0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Fetleral

Assim, as aliquotas para as operagGes interestaduais serdo de 7% e 12% e serdo
compensadas pelas aliquotas internas de cada Estado, utiliza-se do mecanismo de débito e crédito.

3.4. 0 ICMS na venda Interestadual para pessoa fisica

Nas vendas interestaduais para contribuinte do imposto o texto constitucional expressa
literalmente: “a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto”. (CF art.
155, II, § 29, VII, “a”). Nas aquisi¢des interestaduais para consumo ou incorpora¢ao ao ativo fixo de
contribuinte do ICMS, este recolhe ao Estado onde esta localizado o diferencial de aliquota, desse
modo, ndo ha prejuizo para o Estado adquirente. J& nas operaces para consumidor final, ndo
contribuinte do ICMS, assim, expressa o texto constitucional: “a aliquota interna, quando o
destinatario ndo for contribuinte dele”. (CF art. 155, Il, § 29, VII, “b”). Nesse caso, a operacao é
realizada com aliquota cheia, aliquota interna do Estado onde se originou a operagdo. Nesse aspecto,
o Estado onde iniciou a operacgao fica com todo valor da operacgao.

Estes mandamentos constitucionais foram estabelecidos em um contexto anterior, onde as
vendas pela Internet eram de menos de R$550 milhdes (2001) para mais de 13,6 bilhdes (2010),
segundo a pesquisa da evolugcao do faturamento do varejo on-line, que nao considera as vendas de
automoveis, passagens aéreas e leildes on-line [7].

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operagGes de circulagdo de mercadoria ou prestagGes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.



4. Convénios e Protocolos entre os Estados

O ICMS é um imposto ndo cumulativo onde, em cada operacdo o contribuinte se credita na
aquisicdo e se debita na venda. A diferenca entre o débito e o crédito é recolhida ao Estado. Visando
principalmente simplificar os mecanismos de arrecadacdo e fiscalizacdo, podem ser instituidos
regimes de substituicdo tributdria Nestes regimes compete a um contribuinte do imposto encerrar as
fases de tributacdo até o consumidor final. Em produtos com grande capilaridade de distribuicdo e
poucos fabricantes, se torna vantajoso para o fisco o regime de substituicdo tributaria. Nas
operacles interestaduais basta uma inscricdo de substituto tributario no Estado destinatario da
operagao, ou uma Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE) acompanhando a
Nota Fiscal, que a parcela do ICMS serd creditada ao Estado destinatario. O regime da substituicdo
tributaria do ICMS deve ser instituido por meio de lei estadual para aplica¢do interna no Estado, mas
para sua aplica¢do interestadual depende da celebragdo de Convénio [15].

A previsdo legal que possibilita a regulamentacdo do regime interestadual por meio de
convénios se verifica no artigo 150 § 62, combinado com o artigo 155, § 29, XIl, letra “g”, da
Constituicdo Federal e com o artigo 12 da Lei Complementar n? 24/75 [16], que dispdem que os
beneficios fiscais do ICMS somente poderdo ser concedidos ou revogados através de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal [15].

Nos termos do artigo 100, inciso 1V, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) [10]:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis,rdtedbs e das convenc¢des internacionais e
dos decretos:

(...)
IV — os convénios que entre si celebrem a UnidoEstdos, o Distrito Federal e os
Municipios.

Somente apds aprovados pelo Legislativo, os convénios passam a ter eficdcia, pois é o
Legislativo de cada Estado e do Distrito Federal que, ratificando o Convénio, o estabelecem como
valido naquele Estado ou no DF.

O CONFAZ? é o 6rgdo responsavel por promover os convénios e pela celebracdo dos mesmos
para efeito de concessdao ou revogacdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto. O
Conselho é constituido por representante de cada Estado e Distrito Federal e um representante do
Governo Federal. O CONFAZ pode, em assunto técnico, delegar, expressamente, competéncia a
Comissdo Técnica Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS para decidir, exceto sobre deliberacdo para
concessao e revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais [11].

O Regimento do CONFAZ, que estabeleceu as diretrizes relativas as reunides e demais
procedimentos inerentes a elaboracdo e a ratificacdo dos convénios, também reservou um capitulo
para dispor sobre os Protocolos e permitiu, a duas ou mais Unidades da Federagdo a realizagdao deste
tipo de acordo para estabelecer procedimentos comuns, visando [15]:

? Conselho Nacional de Politica Fazendaria



a) implementar politicas fiscais definidas em convénio;
b) estabelecer permuta de informagdes e fiscalizagdo conjunta;

c) fixar ou estabelecer critérios para fixagao de pautas fiscais.

4.1. Convénio na venda de automoével para consumidor final

Com a finalidade de evitar o desequilibrio na reparticdo do ICMS entre os Estados, que se
iniciou com o aumento das vendas de automoveis direto para o consumidor final, estabeleceu-se o
Convénio ICMS n2 51, de 2000 [12]. Nele se estabeleceu a disciplina relacionada as opera¢des com
veiculos automotores novos, efetuadas por meio de faturamento direto. Estas disposicdes aplicam-
se, exclusivamente nas operacfes de aquisicdes de veiculos novos diretamente da montadora,
efetuadas por pessoas fisicas e pessoas juridicas ndo contribuintes do ICMS em que:

1. A entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessiondria envolvida na
operagao;

2. A operacdo esteja sujeita ao regime de substituicdo tributaria em relagdo a veiculos
novos.

Conforme clausula primeira do Convénio:

Clausula primeira: Em relacao as operagfes conulesi@utomotores novos, constantes nas
posicbes 8429.59, 8433.59 e no capitulo 87, exxlaidposicdo 8713, da Nomenclatura
Brasileira de Mercadoria/Sistema Harmonizado - NBNl/em que ocorra faturamento direto
ao consumidor pela montadora ou pelo importadosemar-se-do0 as disposicdes deste
conveénio.

§ 1° O disposto neste convénio somente se aplEaasns em que:

| - a entrega do veiculo ao consumidor seja feata poncessiondaria envolvida na operacgao;

Il - a operagao esteja sujeita ao regime de sulgsti tributaria em relacéo a veiculos novos.

§ 2° A parcela do imposto relativa a operagdo wsujgd regime de sujeicdo passiva por
substituicdo € devida a unidade federada de leg@l@ da concessionaria que fara a entrega do

veiculo ao consumidor.

§ 3° A partir de 1° de julho de 2008, o disposto8n2°® aplica-se também as operacgdes de
arrendamento mercantil (leasing).

5. Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC), de autoria do Deputado Luiz Carreira, filiado ao
DEM/BA, que tramita no Congresso Nacional tem como pretensdo revogar a alinea “b” do Art. 155, 11,
§ 29, VII, que trata das operac¢Oes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, vendas para ndao contribuintes [13].

Essa Proposta objetiva modificar o regime de tributacdo nas operagdes interestaduais
decorrentes de vendas para o consumidor ndo contribuinte do ICMS, inclusive por meio eletronico,
estabelecendo que nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final



localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual (7% ou 12%) e cabera ao Estado de
localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual.

6. Conclusao

A Internet vem revolucionando a sociedade moderna. Novas formas de realizar negdcios
surgem e entre elas o comércio eletrénico ou e-commerce, que com seu rapido crescimento deu
inicio a situagdes ndo previstas na legislacdo existente. A natureza da Internet é dindmica e sob
certos aspectos também é volatil, ou seja, novas formas negdcios surgem, mas empresas também
podem desaparecer. Na area de operagdes mercantis, a Internet permitiu o acesso de pessoas fisicas,
a qualquer dia e hora, a uma diversidade produtos e de estabelecimentos de vendas on-line, de
qualquer lugar do planeta.

Com este novo cenario de negdcios surgem também novas demandas de marco regulatério.
No tocante a regulagdo relativa a Tributa¢do, nem sempre é possivel regular devido a impossibilidade
de se rastrear operagdes com produtos intangiveis em formato digital. Para as operacgdes de
comércio eletronico que envolve o ICMS, com bens e mercadorias tangiveis, vem sendo observadas
elevadas taxas de crescimento e valores significativos.

Junto com o aumento das operagdes de e-commerce surgem distor¢des no marco
regulatorio. Muitas destas operaces envolvem distintos Estados da Federacdo e sdo relativas a
vendas diretas a pessoas fisicas, ndo contribuintes do ICMS. Em obediéncia a legislacdo posterior a
Constituicdo Federal de 1988, estas operacbes sdo realizadas na aliquota interna do Estado
remetente, nada mais sendo devido ao Estado destinatario. Isto parecia razoavel no contexto da
época, de baixo volume de operagdes interestaduais diretas a consumidor final, pessoa fisica. Com as
operacbes de comércio eletrénico na casa dos R$13 bilhdes (2010), e crescendo com a melhoria da
seguranca e da infraestrutura de Internet, as economias dos Estados importadores, em sua maioria
fracas, passam a transferir riqueza para as economias mais fortes, dos Estados de localizagdo da
maioria dos estabelecimentos de e-commerce.

A Constituicdo de 1988 tem como um de seus principios a busca pela reducdo das
desigualdades regionais e sociais. O Sistema Tributario, em atendimento ao principio constitucional,
estabeleceu diferenga de aliquotas nas opera¢des de circulagdo de mercadorias entre Estados
localizados em regides, de forma a beneficiar aqueles em regi6es menos desenvolvidas sécio-
economicamente. Isto ocorre para operacdes entre agentes contribuintes do ICMS, mas quando a
operagao tem como destinatdrio pessoa fisica em outro Estado, o imposto é devido ao Estado
remetente. Isto se justificava, pois ndo seria possivel cobrar o imposto do consumidor final, ndo
inscrito nas administracGes estaduais da fazenda, e devido ao reduzido valor envolvido a época.
Neste contexto o legislador estendeu a incidéncia do ICMS a pessoa fisica, somente na importagao de
bens e mercadorias do exterior, e mesmo nesta situacdao, sendo devido o imposto ao Estado
destinatdrio.

Alguns Estados destinatdrios das operagdes interestaduais de vendas a pessoa fisica, vem
editando leis e regulamentos sabidamente inconstitucionais, como forma de corrigir as distor¢des na



divisdo do ICMS. A recente proposta de emenda a Constituicdo (PEC), de autoria do Deputado Luiz
Carreira, é a forma legal de corrigir esta distor¢dao, porém talvez ndo seja de aprovagdo facil no
Congresso Nacional, face aos interesses conflitantes entre os Estados envolvidos.

Uma forma alternativa seria a instituicdo, pelo CONFAZ, de um Convénio entre Estados para
disciplinar estas operacdes, por meio da instituicdo de um regime de substituicdo tributaria. Um
exemplo de sua possibilidade é o Convénio ICMS n2 51, de 2000, disciplinou operag¢des semelhantes
com a venda interestadual de veiculos novos a ndo contribuintes do Imposto. Este Convénio corrigiu
a distor¢do, garantindo o recolhimento do imposto ao Estado destinatario. A sua operacionalizacdo é
relativamente facil por se tratar de operagdo de faturamento direto para o consumidor, com entrega
na concessionaria local, sendo a montadora do veiculo substituto tributario. Nas operagdes de
vendas interestaduais diretas a consumidor final, ndo contribuinte do Imposto, os Estados
remetentes signatdrios deste possivel convénio, remeteriam, via Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais (GNRE), a parcela do ICMS que coubesse ao Estado destinatario.
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